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BREVE DESCRIPICION DE LA SOLICITUD

La Comisiéon Sexta del Senado solicité a la Oficina de Asistencia Técnica Legislativa realizar un
estudio sobre la educacién superior en Colombia, con énfasis en cinco (5) temas: autonomia
universitaria, inspeccion y vigilancia, acreditacion, reglamentacion de profesiones y creacion de
seccionales.

RESUMEN EJECUTIVO

1. CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

Siguiendo datos suministrados por el Instituto Colombiano de Fomento de la Educacién Superior,
ICFES, en Colombia "en 1960 existian 29 instituciones de educacién superior, de las cuales 12 se
ubicaban en Bogota, D.C. A partir de entonces y hasta el aflo 1980 se crean 164 nuevas
instituciones, 62 en la capital de nuestro pais, 16 en Antioquia, 25 en el Valle, 8 en Santander, 7 en
Atlantico y las restantes 46 en otras regiones de Colombia, de tal forma que en 1980 existian 193
instituciones. El sistema crece a diciembre 31 de 2002, cuando existen 321 instituciones de
Educacion Superior, de las cuales 106 se ubican en Bogot4, D.C., 47 en Antioquia, 36 en Valle, 17
en Santander y 14 en Atlantico; otras 101 corresponden a los otros departamentos".

Las Instituciones educativas se dividen en cuatro clases segun el caracter académico: universidades
(105), instituciones universitarias (97), tecnoldgicas (67) y técnicas (52). También, se pueden




clasificar las 321 instituciones, existentes en el 2002, por instituciones oficiales 103 y por
instituciones privadas 218. De igual forma las 103 instituciones oficiales se pueden dividir en
principales (80) y seccionales (23), mientras que las 218 instituciones privadas se dividen en 192
principales y 26 seccionales.

En la modalidad técnica profesional el 60.9% de los estudiantes se encuentran matriculados en 30
carreras, de un total de 250. Para la modalidad tecnolégica el nimero de estudiantes matriculados
en 30 carreras equivale al 53% del total; en esta modalidad existen 347 carreras. En la modalidad
Universitaria, el 58% de los estudiantes adelanta estudios en 30 carreras, de un total de 896
disponibles en la oferta educativa, de ellas Derecho, Administracion de Empresas y Contaduria
Publica concentran el 20% del total.

De otra parte, el total de la poblacion estudiantil para el afio 1960 fue de 23.013 alumnos, mientras
gue en el afio 2002, la matricula de pregrado y postgrado alcanzé a 969.213 estudiantes.
Destacando que en el 2002, del total de la poblacion entre 18 y 22 afios (4,024,506) los estudiantes
matriculados en pregrado fueron de 911,770 lo que equivale a una tasa de escolaridad de 22.65%
(total alumnos matriculados en pregrado/poblacion entre 18 a 22 afios). Los estudiantes egresados
(graduados) en 1960, solo llegaron a 2.294; en el 2002 terminaron sus estudios 120.647 estudiantes.

2. NORMATIVIDAD Y EDUCACION SUPERIOR

La normatividad vigente de la educacién superior en Colombia tiene rango constitucional (C.P.
articulo 26, 27, 41, 67, 69, 70, 189, 350 y 366) y se desarrolla por medio de la Ley 30 de 1992, la Ley
115 de 1994 y la Ley 749 del 2003. Concretamente, a continuacién se efectda un resumen sobre
cada uno de los temas que conforman este estudio: autonomia universitaria, inspeccion y vigilancia,
acreditacion, reglamentacion de profesiones y creacion de seccionales.

2.1 AUTONOMIA

El estudio realizado sobre autonomia universitaria (al igual que los otros cuatro temas) consta de
una matriz de ordenacién de datos simple, que contiene la normatividad que ha reglamentado el
ejercicio de esta garantia constitucional, asi como la jurisprudencia que se ha emitido desde la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado.

La matriz consta de dos columnas donde se ha consignado la siguiente informacion: en la primera
columna se encuentra el afio, el numero de la norma o jurisprudencia y, para el caso de las
jurisprudencias, la referencia del expediente. En la segunda columna se encuentra la informacion de
interés que esta norma o jurisprudencia contiene para el andlisis del tema de la autonomia
universitaria. La informacién de interés se ha extraido al pie de la letra de los documentos
referenciados, esto con el fin de evitar cualquier tipo de interpretaciébn equivocada de los
documentos que pueda existir. Asi mismo, el estudio contiene una seccién especial de derecho
comparado en Autonomia Universitaria, que abarca doce paises de Centroamérica, Europa y
Sudamérica, en esta seccion se ha consignado informacién sobre los principios constitucionales y
reglamentacién que rigen la autonomia universitaria en dichos paises.

Sobre la informacion consignada en el estudio se aclara que se ha trabajado con la normativa y
jurisprudencia emanada del legislativo y de las cortes desde el afio de 1991 hasta la actualidad. Esto
debido a las caracteristicas mismas del tema, ya que la Autonomia Universitaria es una garantia
constitucional que no existia antes de la Constitucion de 1991, y por ende, carece de antecedentes
legislativos que puedan aportar informacién para la comprension de este tema.

La autonomia universitaria no es un tema nuevo en la legislacién de los paises occidentales, en
efecto en las primeras universidades del mundo occidental, “la de Bolonia, fundada en el siglo XI; las



de Paris (Sorbonne; siglo XII), Oxford (siglo XllI), Salamanca (1243), Cambridge (siglo XIlI), etc., se
organizan sobre una base autondémica. De Espafia la autonomia universitaria se trasplanta a
Ameérica. Ya en las Siete Partidas, del rey Alfonso el Sabio, en el siglo XIIl, se reconocia el régimen
autonémico de la Universidad de Salamanca, que sirve, junto con la de Alcala de Henares, de
modelo a las demas universidades espafiolas, incluyendo las que, a partir del siglo XVI, se fundan
de este lado del Atlantico”.

En este documento se retoma el tema de la autonomia a partir de 1991, cuando se introduce como
precepto constitucional. El estudio sobre autonomia universitaria hace parte de un estudio que cobija
los aspectos de gobierno, administracion y presupuesto de las universidades, con especial énfasis
en las universidades publicas, en el entendido de que la relacion de entes universitarios autbnomos
y gobierno ha representado el elemento fundamental en las discusiones sobre el tema de la
autonomia.

La autonomia es plena para las universidades publicas y privadas, pero en menor grado para las
demas instituciones de la educacion superior, como las instituciones técnicas o tecnoldgicas. La
autonomia garantiza la libertad académica, y ademas, que las instituciones elaboren su propia
reglamentacion para el manejo administrativo y financiero de acuerdo con las especiales
caracteristicas del quehacer universitario. La autonomia a la universidad no es un privilegio sino una
condicion necesaria para el desarrollo de la investigacién y del conocimiento. Sin embargo el Estado,
respetando la autonomia, no pierde la potestad de inspeccién y vigilancia de la accion educativa,
especialmente en temas relacionados como la calidad y el control al buen uso de los recursos
fiscales comprometidos en ellas.

En Colombia la autonomia universitaria es una garantia constitucional que se incorpora al escenario
politico colombiano mediante la Constitucion de 1991. Tiene su origen en el articulo 69 de la
Constitucion Politica de Colombia, donde se garantiza el ejercicio de la autonomia por parte de las
universidades, asi como la determinacion de que las universidades se den sus directivas y se rijan
por los propios estatutos segun la ley, dentro del marco del derecho fundamental a la educacion y la
finalidad social del Estado.

El concepto de autonomia universitaria se puede interpretar como una libertad de accién que tienen
los entes universitarios para gobernarse, administrarse y manejar su presupuesto en forma
autbnoma, a partir de sus propios reglamentos.

En las sociedades actuales, el concepto de autonomia universitaria es considerado como un pilar
fundamental en la construcciébn de sistemas de educacién superior solidos. El concepto de
autonomia se entiende (desde la interpretacion que hace la Corte Constitucional de la Carta Politica)
como una garantia para la proteccion de los centros universitarios de las interferencias politicas que
pueda ejercer el poder publico tanto “...en el campo netamente académico como en la orientacion

ideoldgica, o en el manejo administrativo o financiero del ente educativo.™,

La Ley 30 de 1992 aparece en este contexto como una accion del legislativo por reglamentar el
servicio de educacion superior y viabilizar un modelo de educacion determinado dentro del marco de
los principios constitucionales, algunos de sus capitulos son dedicados a delimitar y reglamentar el
ejercicio de la autonomia universitaria y al establecimiento de un régimen especial de universidades
del Estado.

! Corte Constitucional, Sentencia T-492 de 1992.



Al respecto, el legislador estableci6 para las universidades, atendiendo los preceptos
constitucionales, “...el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades
académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y
organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, , seleccionar sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su
mision social y de su funcién institucional.”

De esto se deduce que el ejercicio de la autonomia universitaria abarca el espacio del gobierno, la
administracién y el manejo financiero de las universidades. Sobre estos tres niveles se pronuncian
adema@s los fallos de la Corte Constitucional, creando la delimitacion de competencias que enmarcan
el ejercicio de la autonomia.

A continuacion presentamos una breve descripcion de los ambitos sobre los cuales se desarrolla la
autonomia:

1. Gobierno: por gobierno de las universidades se entiende la capacidad para poder ejercer un
control sobre las actividades que al interior de estas se realizan en el marco de un cédigo
normativo determinado, que prevé reglas en materia de seleccién de personal, eleccion de
directivas, régimen interno, etc. Este gobierno en el marco de la autonomia, significa un
ejercicio libre por parte de las universidades de las capacidades de autogobernarse y
autolegislarse. Esta facultad de gobierno recae sobre el Consejo Superior Universitario, el
Rector de la universidad y demas organismos y cargos de direccién de la Universidad.

2. Presupuesto: en el tema del manejo financiero del patrimonio, rentas y recursos de las
universidades hay un poco mas de concrecion que en el tema del gobierno de las
universidades. Al respecto, la Corte Constitucional ha determinado mediante sentencias la no
aplicabilidad de la Ley Orgéanica de Presupuesto, y demas leyes ordinarias del Estado. En
este sentido estipula que las universidades deben desarrollar sus propios reglamentos,
teniendo en cuenta el respeto a la autonomia y los objetivos y fines de las universidades.

Por otro lado, la Ley 30 de 1992 establece los parametros para la creacién de una

ley basica y un régimen especial de universidades que permitan regular los aspectos
financieros y de recursos de las universidades en consonancia con el  principio constitucional de
autonomia. Ademas determina los recursos y patrimonio de las universidades y su participacién en
el gasto social de la Nacion.

3. Administracién: en materia de administracion, las sentencias de Corte Constitucional han
limitado los alcances de las leyes ordinarias sobre contratacion, reglamentacion y régimen
disciplinario de las universidades, en este sentido se ha determinado que la autonomia
universitaria cobija los aspectos de manejo administrativo de las universidades. El control
administrativo de las universidades es reglamentado mediante los estatutos y regimenes
basicos de las universidades y el régimen de contratacion se establece por medio del
régimen especial de las universidades y sus estatutos.

El grueso de las sentencias que abordan el tema de la administracion, lo hacen desde el debate que
supone el régimen de contratacién de las universidades, régimen prestacional y salarial, asi como
los mecanismos de inspeccién con los que cuenta el Estado para ejercer control a las universidades.

2 Articulo 28, Ley 30 de 1992.



En sintesis, por lo observado en el desarrollo legislativo y en la jurisprudencia, se sugiere al
legislativo avanzar en la construccion de la integracion de las distintas perspectivas de la autonomia
universitaria, ya que se observa, en algunas ocasiones, conflicto en la relacién entre la universidad y
el gobierno ante la falta de una normatividad que permita el desarrollo con menores traumatismos en
las universidades del concepto de autonomia a partir de una reglamentacion de la misma. Anotando
que dada la complejidad del tema y la importancia que tiene para los estamentos universitarios,
dicha reglamentacién debe ser producto de la participacion de las universidades, sociedad y
gobierno.

2.2 INSPECCION Y VIGILANCIA

La inspeccion y vigilancia de la educacion superior es una potestad desarrollada a partir de la
Constitucién y corresponde como funcion ejercerla al Presidente de la Republica (articulos 67 y 189
numerales 21, 22 y 28). La inspeccion y vigilancia de acuerdo con la Ley 30 de 1992 (articulos 31y
32) enfatiza en campos propios de la universidad: calidad, servicio publico y el régimen de utilidad
comun de las instituciones privadas. Se destaca que la inspeccion y vigilancia ha sido delegada al
Ministro de Educacién quien cuenta con la asesoria del Consejo Nacional de Educacién Superior —
CESU-.

Ademdas el marco normativo y la jurisprudencia de la Corte Constitucional han aceptado que la
observancia de la inspeccion y vigilancia de la educacion superior requiere una accion especial, por
lo tanto, no se puede comparar con las funciones que se ejercen frente a otras instituciones oficiales,
ni usar las herramientas que tradicionalmente se utilizan en la inspeccion y vigilancia de los demas
servicios publicos.

Asi mismo, se anota que la autonomia universitaria no impide que el Estado ejerza el derecho al
control y a la regulacion del sector oficial y privado de la educacidén superior porque en esencia la
educacién es un servicio publico, tal y como lo sostiene la Corte Constitucional en la sentencia T-
540 de 1992: “El Estado no carece de capacidad de control y regulacion respecto a las
universidades por ser éstas entes autbnomos tratandose de un servicio publico sus funciones de
inspeccion y vigilancia son irrenunciables... El contenido filoséfico politico de la nocion de servicio
publico trasciende las diversas posiciones ideoldgicas, abstencionistas, intervencionistas o
neoliberales..., la idea de servicio publico es el medio para avanzar rapidamente al Estado social y
democratico de derecho”

La Ley 30 del 92 (articulo 32) ha definido que la inspeccion y vigilancia se desarrollara a través de un
proceso integral de evaluaciéon que promueva y dignifiqgue a la educacion superior en los temas de
calidad; cumplimiento de los fines; la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, el
adecuado cubrimiento de los servicios de educacion superior, la preservacién y adecuado uso del
patrimonio y de los recursos financieros y; la necesidad de que la educacion superior atienda el
servicio publico y la funcién social que tiene la educacion.

A manera de conclusion de este segmento, debe sefialarse que tanto el legislativo como el ejecutivo
han reglamentado suficientemente el tema de la inspeccion y vigilancia de acuerdo con lo
preceptuado por la Constitucion. Registrando, que dentro de las falencias que se pueden encontrar
se sefiala la necesidad de mejorar el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior. No
tiene sentido que se avance en la politica de inspeccidn y vigilancia pero que el conjunto de la
sociedad desconozca los resultados obtenidos en la evaluacion institucional, en los programas y en
la calidad de los mismos. La informacién, para uso de los hacedores de politica, para los usuarios
del servicio educativo de la educacion superior y adn para quienes estan al frente de las
universidades y de las demas instituciones de educacion superior, resulta ser un elemento



sumamente estratégico para la consecucion de una mejor calidad de la educacion, que al final de
cuentas, es la razén de ser de la inspeccion y vigilancia de la educacion superior.

2.3 ACREDITACION

Durante los afios noventas, se cred el sistema de acreditacion de las instituciones de educacién
superior y de los programas académicos, inicialmente voluntaria (Ley 30 de 1992 -articulo 53).
También, se han realizado otras acciones como la organizacion de grupos de investigacion, el
desarrollo de publicaciones indexadas y los exdmenes de evaluacién a los egresados, que
constituyen sin duda alguna un esfuerzo del Estado para avanzar en la labor de inspeccion y
vigilancia, pero con un claro propdsito fortalecer las exigencias y los resultados de calidad del
sistema educativo de la educacion superior.

La Constituciéon de 1991, en su articulo 67 menciona la importancia de la consecucién de la calidad
en el tema educativo, ya que este servicio, ademas de ser un derecho fundamental, posee amplia
influencia sobre el curso que la sociedad tome. Es por esto que, sin detrimento de la autonomia
universitaria también consagrada en la Constitucion, el Estado debe crear las herramientas e
instrumentos necesarios para la obtencion de altos estandares de calidad en el tema de la educacién
superior.

La Ley 30, que en sus articulos 51, 52, 53 y 54, entrega los elementos fundantes del Proceso de
Acreditacion, por medio de la creacion de los sistemas nacionales de Acreditacion e Informacion. Asi
mismo, crea como 6érgano implementador de las politicas publicas que versen sobre la materia, al
Consejo Nacional de Acreditaciéon, CNA. Este organismo es dependiente del CESU. También se
destacan los Acuerdos 04 y 06 de 1995, expedidos por el CESU. El primero fij6 el reglamento del
CNA y le otorgé la funcion de promover y ejecutar la politica de Acreditacién. El segundo hace
entrega de la estructura de la politica de acreditacion. Menciona los parametros que deben seguir los
procesos de auto-evaluacion y Acreditacion, indica las etapas y los actores participantes en dichos
procesos y por ultimo, sefiala al CNA como la entidad lider y promotora del Proceso de Acreditacion.

Los Objetivos del Sistema Nacional de Acreditacién son: ser mecanismo de rendicion de cuentas
ante la sociedad y el Estado; ofrecer informacion confiable a la sociedad y al Sistema Nacional de
Informacion; favorecer el mejoramiento general de la calidad de la educacién superior, tanto a nivel
institucional como programatico y; entregar incentivos a las instituciones educativas para que éstas
adelanten procesos de auto-evaluacion.

El proceso de acreditacion en Colombia se rige los siguientes parametros: voluntariedad;
temporalidad; no poseer caracter punitivo; naturaleza del proceso exclusivamente académica; busca
la obtencibn de niveles de calidad internacionales; proceso que se caracteriza por la
confidencialidad, en lo que se refiere a la entrega de detalles cuando se niega la acreditacién del
programa o la institucién; no busca la jerarquizacion entre programas y tampoco busca la
homogenizacion de las instituciones, al tratar de crear una especie de modelo institucional perfecto.

Las etapas del proceso de acreditacién son:

e Auto-evaluacion: proceso interno guiado por los parametros y criterios fijados por el Consejo
Nacional de Acreditacion y que lidera la propia institucion;

e Evaluacion externa o Evaluacion por Pares: Basa su trabajo en la comprobacién de los
resultados de la Auto-evaluacién y su producto es un concepto sobre la calidad de la
institucion o el programa que se encuentre bajo estudio y;

e Evaluacion final: es adelantada directamente por el CNA vy utiliza los resultados dados por las
otras dos evaluaciones.



A manera de propuesta, que serviria para consolidar el Sistema Nacional de Acreditacion, es
perentorio afirmar que se debe presentar un significativo aumento en los estimulos que brinda el
sistema para que las instituciones educativas ingresen en el mismo. Dichos estimulos
comprenderian esencialmente las areas financiera y académica. Concretamente se hace referencia
a la entrega de recursos para el adelantamiento de investigaciones, expansiones de plantas fisicas o
similares; y especialmente, al apoyo con recursos para aquellas instituciones publicas y privadas que
no cumplen los estandares de acreditacion para que mediante un convenio de mediano plazo
puedan ingresar al sistema. La acreditacion debe servir para elaborar politica educativa y en minima
parte para ser un espacio punitivo para las instituciones publicas o privadas.

2.4 REGLAMENTACION DE PROFESIONES

Finalmente, sobre las profesiones se destaca que su desarrollo también tiene origen constitucional
(C.P. articulo 26) al determinar que la ley podra exigir titulos de idoneidad, especialmente en el
ejercicio de las profesiones que impliquen riesgo social. Es decir, la ley s6lo deberia ocuparse de
reglamentar aquellas profesiones o actividades laborales cuando el interés social lo exija.

Sin embargo, la reglamentacion via Congreso Nacional en Colombia ha sido extensa y compleja,
pues cada profesion ha querido tener su propia ley en la cual se incluya la especificidad del trabajo,
la necesidad de estudios previos en educacién superior y la idoneidad en la formacion para ejercer la
profesion con responsabilidad social (Las normas que reglamentan profesiones facilmente superan
el nimero de 50 y las que reconocen o regulan profesiones superan el nimero de 20).

La exigencia de titulos de idoneidad para el ejercicio de las profesiones, en forma independiente o0 a
través del desempefio de un empleo o cargo, obedece a razones superiores del interés publico o
social, fincadas en la necesidad de asegurar que el desarrollo de las actividades profesionales o de
las funciones ajenas al empleo se cumplan por personas que posean unos acendrados valores
éticos, idbéneas intelectualmente y suficientemente capacitadas y calificadas con base en una
formacion académica, pues de este modo se protegen los derechos de la comunidad, contra los
posibles riesgos que puede implicar el desarrollo de sus actividades por los profesionales de las
diferentes ramas, y se atiende a la eficiencia, eficacia y moralidad del servicio publico. (Corte
Constitucional T-446/92).

Normalmente, las leyes que reglamentan profesiones se limitan a mencionar una serie de requisitos
gue incluye la mayoria de las veces la obtencion de un titulo otorgado por una institucion
universitaria y la imposibilidad de que cualquier persona que no cumpla los requisitos pueda ejercer
la profesion, lo cual ha originado demandas ante la Corte Constitucional pues se estaria impidiendo
en algunos casos el derecho al trabajo (Por ejemplo, ver la sentencia C 602 de 1992).

De otra parte, con la expedicion del decreto 1781 del 2003, por medio del cual se exige la realizacion
de los examenes de Estado a los egresados (es decir, el Estado avala la calidad de la formacién del
egresado), se avanza en la situacién ideal de determinar la idoneidad mediante dos opciones: una
interna a la institucion de educacién superior y otra externa, el examen de Estado. Aceptando que
los examenes de Estado constituyen un elemento externo, distinto y complementario a la evaluacién
y calificacién que realiza cada institucion de educacion superior al estudiante.

Anotando que también lo ideal seria que sélo en algunos casos donde la responsabilidad social
demande compromisos éticos (por ejemplo contadores publicos, abogados, etc) o involucre a la
salud humana (médicos, odontélogos, etc) se deberia exigir por una ley general requisitos de
idoneidad mas alla de los otorgados por el titulo profesional.



2.5 SECCIONALES

Finalmente, en la parte normativa se incluye el tema de las seccionales, donde se destaca que tiene
origen en la Ley 30 de 1992 (articulos 59 y 121). Sin embargo su desarrollo se ha realizado por la
via de decretos reglamentarios expedidos por el ejecutivo y basicamente se ha enfocado ha
reglamentar la expansion de los programas principales aprobados a las universidades, previo el
cumplimiento de unos requisitos que aseguren el cumplimiento de parametros de calidad,
sostenibilidad financiera y de infraestructura de la seccional y de los programas que en ella se
realicen.

3. LEGISLACION EXTRANJERA

El estudio realiza un listado de principios constitucionales y de reglamentacion de los mismos en
diversos paises de América Latina sobre el tema de la autonomia en la universidad. Al respecto
recoge los principios constitucionales y las leyes generales de educacion superior de doce paises,
divididos en paises centroamericanos, sudamericanos y europeos. El estudio de la autonomia es
definitivo porque del grado de autonomia dependen temas asociados como: la inspeccion y la
vigilancia, la acreditacion, la evaluacion y el desarrollo del marco normativo para gobernar,
administrar y financiar las instituciones de educacion superior, especialmente las universidades.
También, al igual que en Colombia, se puede deducir que en general en los paises seleccionados se
observa un respeto por la autonomia y por la condicion especial que tiene este tipo de instituciones
en la organizacion del Estado y en la vida social y politica. En este ultimo punto cabe resaltar que de
los doce paises estudiados, apenas dos no contemplan la autonomia universitaria como un principio
constitucional, e inclusive en paises con sistemas de educacion superior bastante desarrollados, la
autonomia universitaria ocupa un lugar principal en sus constituciones.

4. ARTICULOS DE PRENSA
Basicamente se tuvieron en cuenta articulos de prensa con informacion sobre la discusion de
autonomia.

5. BIBLIOGRAFIA ANALIZADA

La bibliografia analizada para la elaboracion del presente estudio permite concluir que la mayoria de
los autores destacan la conveniencia de la autonomia universitaria para el desarrollo de la
universidad, la sociedad y el Estado. Las diferencias que subsisten sobre el tema de la autonomia se
centran en el caracter que pueda tomar ésta a la luz de de las diferencias institucionales y la
responsabilidad mediante la cual se ejerza desde las universidades. Finalmente sobre autonomia, y
en general sobre el tema de la educacién superior, se presenta en forma de matriz una comparacién
entre paises y ademas los datos bibliograficos de los libros y el resumen de los capitulos o ensayos
gue interesan para el analisis de la autonomia universitaria.

6. OTROS DOCUMENTOS DE INTERES

Contiene el listado de otros libros y articulos publicados sobre la educacion superior en los temas
relacionados con el estudio. Se deben destacar el Informe de actividades académicas (mayo 2002-
mayo 2003) del Consejo Nacional de Acreditacion —CNA-, el cual contiene, entre otros, datos sobre
las instituciones y programas que se han sometido al proceso de acreditacién, no solamente en el
periodo bajo estudio, sino también durante la totalidad del tiempo en el que ha funcionado el
Consejo, es decir, entre los afios de 1996 y 2003.

Asimismo, es necesario sefialar los trabajos institucionales del CNA, en los cuales este se ha
propuesto, a manera de doctrina, dictar pardmetros fundamentales sobre la acreditacién en general
y la definicién de las diferencias existentes entre sus tipos (de programas, institucional y previa). Los
titulos de las publicaciones consultadas son Criterios y procedimientos para la acreditacion de los



programas académicos de pregrado y de especializacién en educacion de 1998 y Lineamientos para
la acreditacion institucional, ediciones de 1998 y 2001.

7. OBSERVACIONES

Se destaca que la normatividad y desarrollo de la discusién sobre el tema de evaluacién y
acreditacion tiene vigencia en Colombia a partir de la Constitucion del 91 y por ello no existen
antecedentes normativos. Sobre el tema de inspeccion y vigilancia o el de seccionales la
normatividad se ha fortalecido con la Constitucion del 91 pero existen antecedentes en la
Constitucion de 1886.

Mencion especial tiene el tema de reglamentacion de profesiones con antecedentes que se
remontan a comienzos del siglo pasado.

8. FUENTES CONSULTADAS

Biblioteca Luis Angel Arango

Biblioteca Facultad de Derecho Universidad Nacional, Externado y Libre
Biblioteca del Congreso

Internet

Pagina Web del Banco de la Republica (indice Legislativo)

Sede Asociacion Colombiana de Universidades —~ASCUN-

Sistema de Informacién Legal y Jurisprudencial —SILJAE-
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l. Normatividad

A. Constitucién Politica de la Republica de Colombia

A.l Vigente

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Cuatro de Julio
de 1991.

Temas: Principios y fines de la Educacion Publica, inspeccién y vigilancia para
el cumplimiento de sus fines, participacion de la Nacién y sus entidades
territoriales, en la financiacion y administracion de los servicios educativos
estatales:

Articulo 67: “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
gue tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y
gue comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién
bésica.

La educaciéon sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion
y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucién y la ley.”

Temas: Se garantiza constitucionalmente la autonomia universitaria y se
establece un régimen especial para las universidades del Estado.

Articulo 69: “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.
El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo.
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El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacion superior.

Inspeccion y Vigilancia

Articulo 67. Entre otros temas, destaca que la educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion social.

Sobre inspeccion y vigilancia sostiene que: Corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

8- Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio
de las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefiala la Constitucion.

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

21- Ejercer la inspeccion y vigilancia de la ensefianza conforme a la ley.

22- Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.
26- Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comun
para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que
en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
gue sefale la ley.

Articulo 211. La ley sefalaréa las funciones que el Presidente de la Republica
podréa delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos,
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes,
gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas
puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de
los delegatarios.

Reglamentacion de Profesiones Vs. Reconocimiento de Profesiones
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Articulo 26. La Constitucion Politica de 1.991 consagra en este articulo que:
Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio, salvo aquéllas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.
(Documento 1)

A.2. No Vigente
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Constitucién Autonomia

Politica, del 5
de agosto de
1886.

Articulo 41. Destacaba la libertad de ensefianza como una garantia
constitucional y sobre inspeccion y vigilancia sostenia que: El Estado tendra
sin embargo, la suprema inspeccion y vigilancia de los institutos docentes,
publicos y privados, en orden a procurar el cumplimiento de los fines sociales
de la cultura y la mejor formacion intelectual, moral y fisica de los educandos.

Articulo 120. Corresponde al Presidente de la Republica como jefe del Estado
y suprema autoridad administrativa:

19) Ejercer inspeccién y vigilancia sobre instituciones de utilidad comun para
que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas, y que en todo lo
esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.

Reglamentaciéon de profesiones Vs. Reconocimiento de Profesiones

Articulo 39. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La Ley puede
exigir titulos de idoneidad y reglamentar el ejercicio de las profesiones.

Las autoridades inspeccionaran las profesiones y oficios en lo relativo a la
moralidad, seguridad y salubridad publicas.

(Documento?2)

B. Leyes

B.1

Vigentes

B.1.1 Autonomia

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Ley 30,28 de | Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior
diciembre de
1992. Temas: Principios y Objetivos de la educacion superior, Principios y objetivos
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de la autonomia universitaria, alcance y objetivos de la suprema inspeccion y
vigilancia de la Educacién Superior:

Articulo 3: El Estado, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia
y con la presente Ley, garantiza la autonomia universitaria y vela por la calidad
del servicio educativo a través del ejercicio de la suprema inspeccion y
vigilancia de la Educacién Superior.

Articulo 19: Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las
instituciones que acrediten su desempefio con criterio de universalidad en las
siguientes actividades: La investigacion cientifica o tecnoldgica; la formacion
académica en profesiones o disciplinas y la produccion, desarrollo y
transmision del conocimiento y de la cultura universal y nacional.

Estas instituciones estan igualmente facultadas para adelantar programas de
formacibn en ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de
especializacion, maestrias, doctorados y post-doctorados, de conformidad con
la presente Ley.

Articulo 28: La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica
de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

Articulo 29: La autonomia de las instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas y de las instituciones técnicas profesionales estard determinada
por su campo de accion y de acuerdo con la presente Ley en los siguientes
aspectos:

a) Darse y modificar sus estatutos.

b) Designar sus autoridades académicas y administrativas.

c) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los
correspondientes titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas, culturales y de extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, 10 mismo que a sus alumnos.

f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de
su funcion institucional. Paragrafo. Para el desarrollo de lo contemplado en los
literales a) y e) se requiere notificacién al Ministro de Educacion Nacional, a
través del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior
(ICFES).

Articulo 30: Es propio de las instituciones de Educacién Superior la busqueda
de la verdad, el ejercicio libre y responsable de la critica, de la catedra y del
aprendizaje de acuerdo con la presente Ley.

(Documento 3)
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B.1.2 Inspeccién y Vigilancia

FECHA CONTENIDO DE INTERES

Ley 30,28 de | Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior
diciembre de
1992. Articulo 31. De conformidad con la Constituciéon Politica de Colombia y de
acuerdo con la presente Ley, el fomento, la inspeccién y vigilancia de la
ensefianza estaran orientados a:

b) Vigilar que se cumpla e impere plena e integralmente la garantia
constitucional de la autonomia universitaria.

h) Propender por la creacion de mecanismos de evaluacion de la calidad de
los programas académicos de las instituciones de Educacion Superior.

Articulo 32. La suprema inspeccion y vigilancia a que hace relacion el articulo
anterior, se ejercera indelegablemente, salvo lo previsto en el articulo 33 de la
presente Ley, a través del desarrollo de un proceso de evaluacion que apoye,
fomente y dignifique la Educacién Superior, para velar por:

a) La calidad de la Educacion Superior dentro del respeto a la autonomia
universitaria y a las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra.

b) El cumplimiento de sus fines.

c) La mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos.

d) El adecuado cubrimiento de los servicios de Educacion Superior.

e) Que en las instituciones privadas de Educacion Superior, constituidas como
personas juridicas de utilidad comun, sus rentas se conserven y se apliquen
debidamente y que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de sus
fundadores. Por consiguiente, quien invierta dineros de propiedad de las
entidades aqui sefialadas, en actividades diferentes a las propias y exclusivas
de cada institucion sera incurso en Peculado por Extension.

f) Que en las instituciones oficiales de Educacion Superior se atienda a la
naturaleza de servicio publico cultural y a la funcién social que les es
inherente, se cumplan las disposiciones legales y estatutarias que las rigen y
gue sus rentas se conserven y se apliquen debidamente.

Articulo 33. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion
Politica de Colombia, el Presidente de la Republica podra delegar en el
Ministro de Educacion Nacional todas las funciones sefialadas en los articulos
31y 32 de la presente Ley.

La suprema inspeccion y vigilancia de las instituciones de Educacién Superior
sera ejercida por el Gobierno Nacional con la inmediata asesoria del Consejo
Nacional de Educacion Superior (CESU), de acuerdo con las disposiciones de
la presente Ley y con la cooperacion de las comunidades académicas,
cientificas y profesionales, de las entidades territoriales y de aquellas agencias
del Estado para el desarrollo de la Ciencia, de la Tecnologia, del Arte y de la
Cultura.

(Documento 3)

Ley 115, 8 de Por la cual se expide la ley general de educacion
febrero de
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1994.

Nota: es necesario hacer la salvedad que los articulos aca referenciados,
hacen alusion a la educacidon en general, pero es viable aplicarlos a la
educacion superior.

Articulo 4. El Estado debera atender en forma permanente los factores que
favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion; especialmente velara
por la cualificacién y formacion de los educadores, la promocion docente, los
recursos y métodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, la
orientacion educativa y profesional, la inspeccién y evaluaciéon del proceso
educativo.

Articulo 110. Mejoramiento profesional. La ensefianza estar4 a cargo de
personas de reconocida idoneidad moral, ética, pedagdgica y profesional. El
Gobierno Nacional creara las condiciones necesarias para facilitar a los
educadores su mejoramiento profesional, con el fin de ofrecer un servicio
educativo de calidad. La responsabilidad de dicho mejoramiento sera de los
propios educadores, de la Nacién, de las entidades territoriales y de las
instituciones educativas.

Articulo 113. Programas para la formacion de educadores. Con el fin de
mantener un mejoramiento continuo de la calidad de los docentes, todo
programa de formacién de docentes debe estar acreditado en forma previa, de
acuerdo con las disposiciones que fije el Consejo Nacional de Educacion
Superior - CESU o el Ministerio de Educacién Nacional, para el caso de las
Normales Superiores.

Articulo 148. Funciones del Ministerio de Educacién Nacional. El Ministerio de
Educacion Nacional, en cuanto al servicio publico educativo, tiene las
siguientes funciones:

2. De Inspeccion y Vigilancia:

d. Fijar los criterios para evaluar el rendimiento escolar de los educandos y
para su promocion a niveles superiores.

(Documento4)

Ley 749, del 19
de Julio de
2002.

Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior en las
modalidades de formacidn técnica profesional y tecnoldgica, y se dictan
otras disposiciones

Articulo 13. Cambio de caracter académico de instituciones técnicas
profesionales y tecnoldgicas en instituciones universitarias o escuelas
tecnolégicas. Las instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas, podran
solicitar al Ministro de Educacion Nacional, a través del Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacién Superior, ICFES, el reconocimiento de
cambio de su caracter académico a institucidn universitaria o0 escuela
tecnolégica, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos por el
Gobierno Nacional, de conformidad con lo establecido en la Ley 30 de 1992,
los decretos reglamentarios de la mismay la presente ley.

Articulo 14. De la redefinicion de las instituciones de educacion superior
técnicas profesionales y tecnoldgicas. Las instituciones técnicas
profesionales y tecnoldgicas a partir de lo sefialado en la presente ley que
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decidan ofrecer la formacion por ciclos propedéuticos podran solicitar al
Ministro de Educacién Nacional, a través del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior, ICFES, el reconocimiento de las reformas
estatutarias que las redefinan de conformidad con lo establecido en los
articulos primero, segundo y tercero de esta ley siempre y cuando cumplan
con los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional.

Articulo 17. Del control y la vigilancia. Las instituciones técnicas
profesionales y tecnoldgicas estaran sometidas a la inspeccion y vigilancia, de
conformidad con el articulo 189, numerales 21, 22 y 26 de la Constitucién
Nacional.

(Documento 5)

B.1.3 Acreditacion

FECHA CONTENIDO DE INTERES

Ley 30, 28 de | Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior
diciembre de
1992. Articulo 53. Crease el Sistema Nacional de Acreditacion para las instituciones
de Educacién Superior cuyo objetivo fundamental es garantizar a la sociedad
gue las instituciones que hacen parte del Sistema cumplen los mas altos
requisitos de calidad y que realizan sus propdsitos y objetivos.

Es voluntario de las instituciones de Educaciéon Superior acogerse al Sistema
de Acreditacién. La acreditacion tendra caracter temporal. Las instituciones
gue se acrediten, disfrutaran de las prerrogativas que para ellas establezca la
ley y las que sefiale el Consejo Superior de Educacién Superior (CESU).

Articulo 54. El Sistema previsto en el articulo anterior contara con un Consejo
Nacional de Acreditacion integrado, entre otros, por las comunidades
académicas y cientificas y dependera del Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), el cual definira su reglamento, funciones e integracion.

Articulo 55. La auto-evaluacioén institucional es una tarea permanente de las
instituciones de Educacién Superior y hara parte del proceso de acreditacion.
El Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), a través del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES), cooperara
con tales entidades para estimular y perfeccionar los procedimientos de auto-
evaluacion institucional.

Articulo 56. Crease el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior el cual tendr4d como objetivo fundamental divulgar informacion para
orientar a la comunidad sobre la calidad, cantidad y caracteristicas de las
instituciones y programas del Sistema.

La reglamentacion del Sistema Nacional de Informacién corresponde al
Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU).

(Documento 3)
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Ley 749, 19 de
Julio de 2002.

Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior en las
modalidades de formacion técnica profesional y tecnolégica, y se dictan
otras disposiciones

Articulo 12. De la acreditacién de excelencia de los programas técnicos y
tecnoldgicos. La acreditacion de los programas técnicos profesionales y
tecnolégicos es el acto por el cual el Estado adopta y hace publico el
reconocimiento que los pares académicos y el sector productivo del pais
hacen de la comprobacién que una institucion efectta sobre la calidad de sus
programas técnicos y/o tecnoldgicos, su organizacion, su funcionamiento y el
cumplimiento de su funcién social.

La acreditaciébn tiene caracter voluntario y temporal. Se requiere una
comprobacion periddica ante pares académicos, nombrados por el Consejo
Nacional de Acreditacion CNA, con la participacién del sector productivo del
pais, de la capacidad de autorregulacién y de la calidad de la institucién y sus
programas para continuar gozando de la acreditacion.

La acreditacion de excelencia de los ciclos técnico profesional y tecnolégico
sera presupuesto indispensable para que las instituciones técnicas
profesionales y tecnoldgicas puedan ofrecer y desarrollar el ciclo profesional.
(Documento 5)

B.1.4 Reglamentacion de Profesiones Vs.

Reconocimiento de

Profesiones

FECHA

|

CONTENIDO DE INTERES

Ley 62, del 16
de octubre de
1928

Por la cual se reglamenta el ejercicio de la Abogacia.
(Documento 6)

Ley 87, del 26 | Por la cual se reglamenta la profesion de Enfermeria y se dictan otras
de diciembre disposiciones.
de 1946 (Documento 7)
Ley 121, del Por la cual se dictan disposiciones sobre Laboratorios Clinicos vy
22 de ejercicio de la profesiéon de Laboratoristas Clinicos.
diciembre de
1948. Articulo 2°. Por medio de esta Ley se crea una Junta denominada de Titulos
y; control de laboratorios Clinicos.
(Documento 8)
Ley 145, del Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Contador
30 de Publico.
diciembre de
1960 Articulo 1°. Se entenderd por Contador Publico la persona natural que

mediante la inscripcibn que acredita su competencia profesional, queda
facultada para dar fe publica de determinados actos asi como para
desempefiar ciertos cargos en los términos de la presente Ley.

(Documento 9)
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Ley 10, del 6 Por la cual se dictan normas relativas al ejercicio de la Odontologia.
de abril de (Documento 10)
1962
Ley 14, del 28 | Por la cual se dictan normas relativas al ejercicio de la profesion de la
de abril de Medicinay Cirugia.
1962
Articulo 1°. Se entiende por ejercicio de la Medicina y Cirugia la aplicacion de
medios y conocimientos para el examen, diagndéstico, prevencion, tratamiento
y curacién de las enfermedades, asi como para la rehabilitacion de las
deficiencias o defectos ya sean fisicos mentales o de otro orden que afecten a
las personas o que se relacionen con su desarrollo y bienestar.
(Documento 11)
Ley 23, del 6 Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Quimico
de septiembre | Farmacéutico y se dictan otras disposiciones.
de 1962
Articulo 2°. El ejercicio de la Quimica Farmacéutica o de la farmacia implica
una funcidon social de cuyo cabal desempefio son responsables los
profesionales que la ejercen. Corresponde al Ministerio de Salud Publica
certificar sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley para el
ejercicio de las profesiones de Quimica Farmacéutica o de Farmacia.
(Documento 12)
Ley 52, del 31 | Por la cual se modifican las Leyes 10y 14 de 1962.
de diciembre
de 1964 Articulo 1°. El servicio Médico obligatorio a que se refiere la Ley 14 de 1962
tendra una duracibn minima de doce (12) meses y se prestard con
posterioridad al grado correspondiente.
(Documentol3)
Ley 47, del 5 Por medio de la cual se modifica el articulo 10 de la Ley 23 de 1.962, se
de diciembre crea la Carrera Intermedia de Regente de Farmacia, y se dictan otras
de 1967 disposiciones.
La Ley 485 de 1998, reglamentaria de la profesion de tecndlogo en Regencia
de Farmacia, derogé en abstracto todas las normas en contrario.
(Documento 14)
Ley 41,del 31 | Por la cual se dictan normas sobre el ejercicio de la profesion de
de diciembre Economista.
de 1969
Articulo 1°. Para ejercer la profesion de Economista se requiere Titulo de
Idoneidad reconocido conforme a la ley e inscripcién en el Consejo Nacional
Profesional de Economia.
(Documento 15)
Ley 44, del 31 | Por la cual se dictan disposiciones sobre Laboratorios Clinicos y se
de diciembre reglamenta el ejercicio de la profesion Paramédica de microbi6logo,
de 1971 Bacteriélogo y Laboratorista Clinico.

Articulo 1°. Se entiende por profesion Paramédica de Microbidlogo,
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Bacteriélogo y Laboratorista Clinico, la aplicacion de procedimientos o
métodos que sirvan de ayuda al médico en el diagnostico, prondstico,
prevencion y tratamiento de las enfermedades.

(Documento 16)

Ley 20, del 15 | Sobre ejercicio de las profesiones agrondmicas y forestales.
de noviembre
de 1971 Articulo 1°. Son profesiones agron6micas y forestales para los fines de la
presente Ley, las siguientes: Ingenieria Agrondémica, Ingenieria Forestal,
Ingenieria Agricola, Agrologia y Agronomia.
(Documento 17)
Ley 9, del 30 Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Geblogo y se
de septiembre | dictan otras disposiciones.
de 1974
Articulo 1°. Se crea el Consejo Profesional de Geologia.
(Documento 18)
Ley 14, del 18 | Por la cual se reglamenta la profesion de Técnico Constructor en el

de febrero de
1975

Territorio Nacional.

Articulo 1°. Entiéndese por Técnico Constructor a la persona que ejerce a
nivel medio o como auxiliar de los ingenieros o arquitectos la profesion de la
construccion, tal como la define el articulo 309 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

(Documento 19)

Ley 511, del Por la cual se reglamenta el ejercicio del Periodismo y se dictan otras

18 de disposiciones.

diciembre de

1975 Articulo 1°. Por medio de esta Ley se reconoce como actividad profesional,
regularizada y amparada por el Estado, el ejercicio del Periodismo en
cualquiera de sus formas.
(Documento 20)

Ley 53, del 18 | Por la cual se reconoce la profesion de Quimico y se reglamenta su

de diciembre ejercicio en el pais.

de 1975

Articulo 1°. Recondcese la Quimica como una profesion a nivel superior
universitario y de cardacter cientifico y tecnolégico, cuyo ejercicio en el pais
gueda autorizado y amparado por medio de la presente ley.

Paragrafo. Se entendera por profesién Quimica toda actividad y género de
trabajo que, dentro del campo de la quimica pura o aplicada, sean
habitualmente ejecutados por una determinada persona para derivar de ellos
directa o indirectamente una retribucién tangible o intangible, bajo estricta
sujecion a los preceptos de la ética profesional para beneficio del hombre y
progreso del pais.

Articulo 8°. Por medio de esta ley se crea el Consejo Profesional de Quimica
de Colombia.
(Documento 21)
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Ley 9, del 30 Por la cual se reglamenta la profesion de Fisioterapia.

de enero de

1976 Articulo 1°. Se entiende por Fisioterapia o Terapia Fisica, la aplicacion de
medios fisicos con fines terapéuticos o preventivos de las enfermedades,
lesiones y deformaciones organicas que limitan la capacidad funcional del
individuo.
(Documento 22)

Ley 18,del 19 | Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de Ingeniero

de febrero de
1976

Quimico en el pais, reconocida por el Ministerio de Educaciéon Nacional.

Articulo 1°. Se entiende por ejercicio de la Ingenieria Quimica la aplicacion
de los conocimientos y medios de las Ciencias Fisicas, Quimicas vy
Matematicas y de las Ingenierias, en el andlisis, administracién, direccion,
supervision y control de procesos en los cuales se efectlien cambios fisicos,
guimicos y bioquimicos para transformar materias primas en productos
elaborados 6 y semielaborados, con excepcién de los quimico-farmacéuticos,
asi como en el disefio, construccién, montaje de plantas y equipos para estos
procesos, en toda entidad, universidad, laboratorio e instituto de investigaciéon
gue necesite de estos conocimientos y medios.

(Documento 23)

Ley 24 ,del 13 | Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de Licenciados en

de septiembre | Ciencias de la Educacidn, en sus diferentes especialidades.

de 1976
Articulo 1°. El ejercicio de la profesion de Licenciados en Ciencias de la
Educacion, se regira por las prescripciones de la presente ley y demas
disposiciones que la reglamentan.
(Documento 24)

Ley 13, del 25 | Por la cual se aclaran y adiciona algunas disposiciones de la Ley 44 de

de enero de 1971.

1977
Articulo 3°. Los Laboratoristas Clinicos que no hayan cumplido el requisito
previsto en el articulo 5° de la ley 44 de 1971, por no haber encontrado cupo
disponible para realizar el afio rural, segun certificacibn que al respecto
deberan expedir las correspondientes autoridades sanitarias quedaran
relevados de tal obligacién, siempre y cuando hayan trabajado en su profesién
en cualquier lugar del pais por un término de tiempo no inferior a tres (3) afios.
(Documento25)

Ley 53, del 23 | Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Trabajador Social

de diciembre y se dictan otras disposiciones.

de 1977
Articulo 7°. Por medio de esta Ley se crea el Consejo Nacional de Trabajo
Social.
(Documento 26)

Ley 64, del 28 | Por la cual se reglamenta el ejercicio de la Ingenieria, La Arquitectura y

de diciembre profesiones Auxiliares.

de 1978 (Documento 27)
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Ley 73 del 28
de febrero de
1979

Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de Nutricién y
Dietética.

Articulo 1°. Se entiende por ejercicio de la profesion de Nutricién y Dietética:

1. La aplicacién del conocimiento cientifico de la nutriciébn en la alimentacion
humana, empleando conocimientos, métodos técnicos y procedimientos
necesarios para contribuir a la promocion, prevencién, conservacion,
tratamiento, recuperacién y rehabilitacion de la nutricion del individuo y la
comunidad, y

2. La participacion del profesional en un equipo interdisciplinario que
diagnostique la situaciéon nutricional y alimentaria del individuo y la comunidad,
para planear, organizar, dirigir, ejecutar, evaluar, controlar , coordina y
asesorar programas de nutricion en los sectores de desarrollo del pais a
diferentes niveles, con el objeto de mejorar el estado nutricional y contribuir al
bienestar de la poblacion.

(Documento 28)

Ley 11, del 5
de marzo de
1979

Por la cual se reconoce la profesion de Bibliotecélogo y se reglamenta su
ejercicio.

Articulo 5°. Créase el Consejo Nacional de Bibliotecologia como organismo
del Gobierno adscrito al Ministerio de Educacion Nacional, con funciones de
vigilancia y control para el ejercicio de la profesion de bibliotecélogo.
(Documento 29)

Ley 70, del 28 | Por la cual se reglamenta la profesién de Topografo y se dictan otras

de diciembre disposiciones sobre la materia.

de 1979
Articulo 1°. La Topografia es una profesion destinada a la medicion,
representacion, configuraciébn de accidentes, relieve y proporciones de
extensiones geograficas limitadas.
(Documento 30)

Ley 60, del 4 Por esta ley se reconoce la Profesion de Administracion de Empresas y

de noviembre | se dictan normas sobre su ejercicio en el pais.

de 1981
Articulo 1. Entiéndase por Administracion de Empresas, la implementacion de
los elementos y procesos encaminados a planear, organizar, dirigir y controlar
toda actividad econdémica organizada para la produccién, transformacion,
circulacion, administracion o custodia de bienes o para la prestacion de
servicios.
Articulo 2. Recondcese la Administracion de Empresas, como una profesion a
nivel superior universitario y de caracter cientifico cuyo ejercicio en el pais
gqueda autorizado.
(Documento 31)

Ley 23, del 18 | Por la cual se dictan normas en materia de Etica Médica.

de febrero de
1981

Articulo 1°. (...)
4°. La relacién Médico-Paciente es elemento primordial en la practica médica.
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Para que dicha relacién tenga pleno éxito, debe fundarse en un compromiso
responsable, leal, y auténtico, el cual impone la mas estricta reserva
profesional.

(Documento 32)

Ley 6, del 14 Por la cual se reglamenta la profesion de Instrumentacion Técnico

de enero de Quirdrgica.

1982
Articulo 1°. Se entiende por Instrumentacibn Técnico Quirargica la
planeacion, direccién, ejecucion, supervision, coordinacion y evolucion de las
actividades que competen a la instrumentadora como colaboradora del equipo
médico quirdrgico, que realiza dentro del quiréfano y fuera de él.
(Documento 33)

Ley 9, del 16 Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion del Secretariado.

de febrero de
1984

Articulo 1°. Reglamentase el ejercicio de la profesion del Secretariado en las
areas comercial y bilinglle en las modalidades de formacion intermedia
profesional y en la modalidad tecnolégica en los colegios mayores.

(Documento 34)

Ley 20, del 14 | Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de Ingeniero de

de septiembre | Petréleos y se dictan otras disposiciones.

de 1984 (Documento 35)

Ley 22, del 22 | Por la cual se reconoce la Biologia como una profesion, se reglamenta su

de septiembre | ejercicio en el pais y se dictan otras disposiciones.

de 1984
Articulo 1°. Reconécese la Biologia como una profesién de Educacion
Superior, cuyo ejercicio en el pais queda autorizado y amparado por la Ley.
Esta Ley reglamenta el ejercicio de la Biologia como profesion resultante de
Titulo obtenido en la modalidad de formacion universitaria (bi6logo), pero
reconoce, sujeto a reglamentacion posterior, el ejercicio en las modalidades de
formacion intermedia Profesional y formacion Tecnoldgica, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 80 de 1980.
Articulo 2°. Se entiende por ejercicio de la profesion de Bidlogo la utilizacion
de los principios. Conocimientos y técnicas propios de las diferentes
disciplinas que conforman la Biologia, tales como la Biologia Celular, la
Biologia Molecular, la Morfofisiologia, la Genética, la Ecologia.
(Documento 36)

Ley 36, del 19 | Por la cual se reglamenta la profesion de Artesano y se dictan otras

de diciembre disposiciones.

de 1984 (Documento 37)

Ley 73,del 11 | Por la cual se dictan normas para el ejercicio de las profesiones de

de octubre de
1985

Medicina Veterinaria, y Zootecnia.

Articulo 1°. Para los fines de la presente Ley, la Medicina Veterinaria y
Zootecnia, son profesiones de nivel universitario, que estan basadas en una
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formacion cientifica, técnica y humanistica.

Articulo 7°. Créase el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y
Zootecnia de Colombia.
(Documento 38)

Ley 51, del 10
de octubre de
1986

Por la cual se reglamenta el ejercicio de las profesiones de Ingenieria
Eléctrica, Ingenieria Mecénica y Profesiones Afines y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Se entiende por ejercicio de las profesiones de Ingenieria
Eléctrica, Ingenieria Mecénica y Profesiones Afines, todo lo relacionado con la
investigacion, estudio, planeacién, asesoria, ejecucién, reparacion,
construccion, instalacion, funcionamiento, mantenimiento y fabricacion,
referidos a tarea, obras o actividades especificadas en los subgrupos
pertinentes de la “Clasificacion Nacional de Ocupaciones” adoptadas por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social mediante Resolucién 1186 de 1970 y
de acuerdo con las donaciones y clases 023 y 024 de la “Clasificacién
Internacional Uniforme de Ocupaciones”, revision 1968 de la Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra y por tanto la presente reglamentacion
cubre a las personas contempladas en ellas.

(Documento 39)

Ley 20, del 1°
de febrero de
1988

Por la cual se establece la equivalencia entre la profesion de
Administrador de Negocios y la profesion de Administrador de
Empresas.

(Documento 40)

Ley 13, del 11 | Modifica el articulo 12 de la ley 60 de 1981.
de enero de
1989 Amplia a tres (3) afios la expedicion de tarjeta profesional de los
Administradores de Empresas.
(Documento 41)
Ley 18, del 26 | Por medio del cual se establecen requisitos y divulgaciones en el
de enero de desempefio de la divulgacion y prensa de los Ministerios, Departamentos
1989 Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Pdblicos vy
Unidades Administrativas Especiales del Orden Nacional.
Articulo 1°. Las funciones anteriormente mencionadas seran ejercidas en
forma exclusiva por personas profesionales de la Comunicacion.
(Documento 42)
Ley 28,del 10 | Por la cual se reconoce la Ingenieria Pesquera como una Profesién, se

de febrero de
1989

reglamenta su ejercicio en el pais y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Recondcese la Ingenieria Pesquera como una profesion a nivel
superior universitario, de caracter cientifico y tecnolégico cuyo ejercicio en el
pais queda autorizado y amparado por medio de la presente Ley.

Esta Ley reglamenta el ejercicio de la Ingenieria Pesquera como profesion
resultante del Titulo obtenido en la modalidad de formacién universitaria
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(Ingeniero Pesquero) pero reconoce sujeto a reglamentacion posterior, el
ejercicio de las modalidades de formacién técnico profesional y tecnoldgica; de
conformidad con el Decreto 80 de 1980.

(Documento 43)

Ley 33, del 27
de febrero de
1989

Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Ingeniero de
Transportes y Vias y se dictan otras disposiciones.

Articulo 13°. Por medio de esta ley se reconoce a la Asociacion Colombiana
de la Ingenieria de Transportes y Vias (ACIT) con la personeria juridica No.
2744 de septiembre de 1972, como Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno
Nacional para todas las cuestiones y problemas relacionados con la aplicacion
de la Ingenieria de Transportes y Vias.

(Documento 44)

Ley 35, del 8
de marzo de
1989

Sobre Etica del Odontélogo Colombiano.

Articulo 1°. (...)

A) Se entiende por ejercicio de la Odontologia, la utilizacién de medios y
conocimientos para el examen, diagnostico, pronostico, con criterios de
prevencién, tratamiento de las enfermedades, mal formaciones, traumatismos,
las secuelas de los mismos a nivel de los dientes maxilares y demas tejidos
que constituyen el sistema estomatognatico.

(Documento 45)

Ley 9, del 10 Por medio de la cual se modifica la Ley 64 de 1978.

de enero de

1990 Articulo 1° Se entiende por ejercicio de las profesiones de Ingenieria,
Arquitectura y Auxiliares, todo lo relacionado con el estudio, la planeacion,
asesoria, direccion, superintendencia, interventoria.
(Documento 46)

Ley 13, del 15 | Por la cual se dicta el Estatuto General de Pesca.

de enero de (Documento 47)

1990

Ley 21, del 30 | Por la cual se profesionaliza la Actuacién, Direccion Escénica y el

de enero de Doblaje en Radio y Television.

1990 (Documento 48)

Ley 19, del 24 | Por la cual se reglamenta la profesion de Técnico Electricista en el

de enero de territorio nacional.

1990
Articulo 1°. Definicién. Entiéndese como Técnico Electricista a la persona
gue se ocupa en el estudio y las aplicaciones de la electricidad y ejerce a nivel
medio o como auxiliar de los ingenieros electricistas o similares.
(Documento 49)

Ley 32, del 8 | Por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion del Agente

de marzo de de Viajes.

1990

Articulo 1°. El Agente de Viajes es un empresario que ejerce en la economia
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turistica una profesion que comprende prestaciones intelectuales y técnicas lo
mismo que actividades industriales, comerciales y de mandato.
(Documento 50)

Ley 37, del 26
de octubre de
1990

Por medio de la cual se modifica la Ley 41 de 1969, de la profesion de
Economista.
(Documento 51)

Ley 43, del 13 | Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion
de diciembre de Contador Publico y se dictan otras disposiciones.
de 1990 (Documento 52)
Ley 5, del 16 Por esta ley se reconoce, autoriza y reglamenta el ejercicio de la
de enero de profesion de Administrador Publico.
1991
El articulo 1. Reconoce la profesion de Administrador Publico, cuyo ejercicio
gueda establecido y autorizado...
El articulo 6. Crea el Consejo Profesional de Administrador Publico, adscrito
al Departamento Administrativo del Servicio Civil.
(Documento 53)
Ley 20, del 20 | Por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la actividad técnica o la

de febrero de
1991

profesidn tecnolbgica especializada de la Fotografia y Camarografiay se
dictan otras disposiciones.

Por medio de esta ley se reconoce y legaliza el ejercicio de la actividad y la
profesién tecnoldgica de Fotografia y Camarografia en Colombia como una
modalidad de educacion superior de conformidad con lo previsto en el articulo
25 del Decreto —Ley 80 de 1980.

(Documento 54)

Ley 30, del 28
de diciembre
de 1992.

Fundamento de la Educacion superior
Capitulo 1. Principios.

Articulo 1. La Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el
desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se
realiza con posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto
el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional.

Articulo 5. La Educacion Superior sera accesible a quienes demuestren
poseer las capacidades requeridas y cumplan con las condiciones académicas
exigidas en cada caso.

Objetivos

Articulo 6. Son objetivos de la Educacion Superior y de sus instituciones:

a) Profundizar en la formacién integral de los colombianos dentro de las
modalidades y calidades de la Educacion Superior, capacitdndolos para
cumplir las funciones profesionales, investigativas y de servicio social que
requiere el pais. (...)
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Campos de accidon y programas académicos

Articulo 7. Los campos de accion de la Educacién Superior, son: El de la
técnica, el de la ciencia el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y
el de la filosofia.

Articulo 8. Los programas de pregrado y de postgrado que ofrezcan las
instituciones de Educacion Superior, haran referencia a los campos de accién
anteriormente sefialados, de conformidad con sus propdsitos de formacion.

Articulo 9. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de
ocupaciones, para el ejercicio de una profesion o disciplina determinada, de
naturaleza tecnoldgica o cientifica o en el area de las humanidades, las artes y
la filosofia. También son programas de pregrado aquellos de naturaleza
multidisciplinaria conocidos también como estudios de artes liberales,
entendiéndose como los estudios generales en ciencias, artes o humanidades,
con énfasis en algunas de las disciplinas que hacen parte de dichos campos.

De las instituciones de Educacién Superior

Articulo 16. Son instituciones de Educacion Superior:
a) Instituciones Técnicas Profesionales.

b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas.
¢) Universidades.

Articulo 18. Son instituciones universitarias 0 escuelas tecnolégicas, aquellas
facultadas para adelantar programas de formacién en ocupaciones, programas
de formacion académica en profesiones o disciplinas y programas de
especializacion.

Articulo 19. Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las
instituciones que acrediten su desempefio con criterio de universalidad en las
siguientes actividades: La investigacion cientifica o tecnoldgica; la formacion
académica en profesiones o disciplinas y la produccion, desarrollo vy
transmisién del conocimiento y de la cultura universal y nacional.

Estas instituciones estan igualmente facultadas para adelantar programas de
formacibn en ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de
especializacion, maestrias, doctorados y post-doctorados, de conformidad con
la presente Ley.

(Documento 3)

Ley 36, del 6
de enero de
1993

Por la cual se reglamenta la profesién de Bacteri6logo y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. El Bacteridlogo es profesional universitario con una formacion
cientifica e investigativa, cuyo campo de accion se desarrolla
fundamentalmente en las areas relacionadas con el diagnéstico y control de
calidad, el desarrollo biotecnolégico, la investigacion basica, la administracion
y docencia relacionadas con la carrera y la direccion cientifica de laboratorio
clinico e industrial.

Articulo 4°. Por medio de esta Ley se crea el Colegio Nacional de
Bacteriologia integrado por los siguientes miembros: El Ministro de Salud
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Publica o su delegado, El Ministro de Educacion o su delegado, Un delegado
de las facultades o carreras de bacteriologia, elegido por votacion, EL Director
del Icfes o su delegado.

(Documento 55)

Ley 64, del 12
de agosto de
1993

Por la cual se modifica la Ley 14 de 1975 que reglamenta la profesion de
Técnico Constructor en el Territorio Nacional.
(Documento 56)

Ley 72, del 31
de agosto de
1993

Por la cual se deroga el articulo 132 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. Para ejercer la profesion o la Catedra Universitaria no se requerira
homologar el titulo de pregrado o posgrado obtenido en institucion de
Educacion Superior del Exterior, cuando esta tenga la aprobacion del Estado
donde este localizada y existan convenios de intercambio educativo y cultural
con el Estado colombiano. Se excluye de lo anterior las ciencias de la salud y
el derecho.

(Documento 57)

Ley 78, del 19
de octubre de
1993

Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de Gedgrafo y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Se define como Gedgrafo el profesional graduado por una
universidad, con Titulo de idéntica denominacién, en nivel superior, y también
el profesional de area afin con formacion postgraduada en Geografia, que
haya recibido el Titulo de Magister 6 Doctor, previo el cumplimiento, en
cualquier caso, de todos los requisitos académicos exigidos por el Ministerio
de Educacion Nacional.

(Documento 58)

Ley 157, del 2
de agosto de
1994

Por la cual se reconoce el Disefo Industrial como una profesion y se
reglamenta su ejercicio.

Articulo 2°. Se entiende por profesién de Disefio Industrial el ejercicio de
todo lo relacionado con el disefio y proyeccion del uso, funcionamiento,
fabricacion y distribucidn de productos industriales, siempre que esta actividad
sea encaminada a mejorar la utilizacion y el beneficio de tales productos.
(Documento 59)

Ley 211, del 2
de octubre de
1995

Esta ley regula las profesionales agrondmicas y Forestales.

Articulo 1. Para todos los efectos legales, entiéndase por profesiones
agrondmicas y forestales a las siguientes:

Ingenieria Agronomica, Ingenieria Forestal, Ingenieria agricola, Agrologia y
Agronomia”.

Articulo 6. Regula lo relativo a los Consejos Profesionales de Carreras
Agronomicas y Forestales.
(Documento 60)
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Ley 212, del
26 de octubre
de 1995

Por la cual se reglamenta la profesion de Quimico Farmacéutico y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Esta Ley tiene por objeto regular la profesion de Quimico
Farmacéutico, perteneciente al area de la salud, con el fin de proteger y
salvaguardar el derecho que tiene la poblacién de que se le otorgue calidad y
seguridad en los medicamentos, cosméticos, preparaciones farmacéuticas con
bases en productos naturales y demas insumos de salud relacionados con el
campo de la Quimica Farmacéutica.

Articulo 7°. Créase el Colegio Nacional de Quimicos Farmacéuticos, con las
respectivas unidades regionales, que se regira por la reglamentacién que al
respecto expida el Gobierno.

(Documento 61)

Ley 266, del
25 de enero de
1996

Por la cual se reglamenta la profesion de Enfermeria en Colombia y se
dictan otras disposiciones.
(Documento 62)

Ley 300, del
26 de julio de
1996

Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones

De los Guias de Turismo

Articulo 94. Guias de Turismo. Se considera Guia de Turismo a la persona
natural que presta servicios profesionales en el area de Guionaje o Guianza
Turistica, cuyas funciones hacia el turista viajero o pasajero son las de
orientar, conducirlo, instruirlo y asistirlo durante la ejecucion del servicio
contratado.

Para el ejercicio de las funciones propias de la profesién de guia de turismo se
requiere tarjeta profesional de Guia de Turismo y la inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo.

La Tarjeta profesional de Guia de Turismo es el documento Unico legal que se
expide para identificar, proteger, autorizar y controlar al titular de la misma en
el ejercicio profesional de guionaje o guianza.

(Documento 63)

Ley 372, del
28 de mayo de
1997

Por la cual se reglamenta la profesion de Optometria en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La Optometria es una profesidén de la salud que requiere titulo de
idoneidad universitario, basada en una formacion cientifica, técnica y
humanistica.

(Documento 64)

Ley 379, del 9
de julio de
1997

Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Estadistico
reconocida por el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 1°. Entiéndese por el ejercicio de la Estadistica, la aplicacion de los
conocimientos y medios de las ciencias, las matematicas, la informatica, y las
humanidades en el andlisis, administracién, direccion, supervision y control de
proceso en los cuales se efectlen recoleccién, ordenamientos, evaluacion,
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control, captura y critica de la informacion.
(Documento 65)

Ley 376 ,del 4
de julio de
1997

Por la cual se reglamenta la profesiéon de Fonoaudiologia y se dictan
normas para su ejercicio en Colombia.

Articulo 1°. Se entiende por Fonoaudiologia, la profesion auténoma e
independiente de nivel superior universitario con carécter cientifico. Su objeto
de estudio son los procesos comunicativos del hombre, los desordenes del
lenguaje, el habla y la audicion, las variaciones y las diferencias
comunicativas, y el bienestar comunicativo del individuo, de los grupos
humanos y de las poblaciones.

(Documento 66)

Ley 385, del
11 de julio de
1997

Por la cual se reglamenta la profesiéon de Ingeniero Naval y Profesiones
afines en el Territorio Nacional.

Articulo 1°. Se entiende por Ingenieria Naval: La profesiéon que estudia y
proyecta los sistemas propios de las embarcaciones maritimas y fluviales y de
las instalaciones terrestres correspondientes, participando en el planeamiento
y direccién de su disefio, construccion, instalacién, mantenimiento y operacion
de los mismos.
(Documento 67)

Ley 392, del
23 de julio de
1997

Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Tecndélogo en
Electricidad, Electromecanica, Electrénica y Afines.

Articulo 1°. Tecndlogos en electricidad, electromecénica, electrénica o afines
es el profesional graduado de un programa de educacion tecnoldgica,
debidamente reconocido y aprobado por el Ministerio de Educaciéon Nacional,
y ofrecido por una universidad, institucién universitaria o escuela tecnolégica,
guien esta capacitado para instalar, operar y mantener instalaciones y equipos
relacionados con su respectiva area.

(Documento 68)

Ley 398, del
11 de agosto
de 1997

Por medio de esta ley se reglamenta el ejercicio de la Profesién de
Administradores de Empresas Agropecuarias, Administradores Agricolas
o0 Administradores Agropecuarios.

Articulo 1. Para fines de la presente Ley, la Administracion de Empresas
agropecuarias, Administracion Agricola o Administracién agropecuaria es una
carrera profesional a nivel Universitario que esta basada en una formacién
cientifica, técnica y humanistica de conformidad con los requisitos exigidos
especialmente para ésta por el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior.”

(Documento 69)

Ley 429, del
16 de enero de
1998

Por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Desarrollo Familiar y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. La cual tiene como objeto formar un recurso humano con
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capacidad y habilidad para comprender la realidad y la problematica de la
familia colombiana, contribuir a la formulacion de politicas y alternativas
orientadas al mejoramiento de su calidad de vida, y la de cada uno de sus
miembros.

(Documento 70)

Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesiéon de Arquitectura y
sus profesiones auxiliares.

Por medio de esta Ley se crea el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura
y sus profesiones auxiliares; se dicta el Codigo de Etica Profesional; se
establece el Régimen Disciplinario para estas profesiones; se reestructura el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura en Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria y sus profesiones auxiliares y otras
disposiciones.

(Documento 71)

Por el cual se reglamenta la Ley 372 del 28 de mayo de 1997.

Articulo 1°. El Optometra que ejerza la profesion requerird de su Tarjeta
Profesional.
(Documento 72)

Por medio de la cual se reglamenta la profesion de Tecnélogo en
Regencia de Farmacia y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto regular la profesion de Tecnologo
en Regencia de Farmacia, perteneciente al area de la salud. Con el fin de
asegurar que su ejercicio se desarrolle conforme a los postulados del Sistema
integral de Seguridad Social en Salud, a los reglamentos que expidan las
autoridades publicas, a los principios éticos, teniendo en cuenta que con ellos
contribuye al mejoramiento de la salud individual y colectiva.

Articulo 7°. Por medio de esta Ley se crea el Consejo Nacional de Tecndlogo
en Regencia de Farmacia, como organismo consultivo del Ministerio de Salud,
en materia directamente relacionada con la Regencia de Farmacia, que estara
apoyada por la organizacion que determine el Gobierno Nacional.

(Documento 73)

Ley 435, del
10 de febrero
de 1998

Ley 1340, del
14 de julio de
1998

Ley 485, del
21 de
diciembre de
1998

Ley 528, del
14 de

septiembre de
1999

Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Fisioterapia, se
dictan normas en materia de ética profesional y otras disposiciones.

Articulo 1°. La Fisioterapia, es una profesion liberal, del area de la salud, con
formacion universitaria, cuyos sujetos de atencion son el individuo, la familia y
la comunidad, en el ambiente en el de donde se desenvuelven.

(Documento 74)

Ley 556, del 2
de febrero de
2000

Articulo 1°. Esta ley tiene por objeto reconocer las profesiones de Educacion
Superior que desarrollan en el marco de las Relaciones Internacionales tales
como: Relaciones Internacionales; Finazas, Gobierno y Relaciones
Internacionales; Comercio y Finanzas Internacionales; Finanzas y Comercio
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Exterior; Comercio Internacional; Comercio Exterior; y Administracion en
Negocios Internacionales; y Carreras afines, para la acreditacion de requisitos
en el desemperfio de empleos.

Articulo 2. Regula la creacién del Consejo Nacional de Profesiones
Internacionales y afines como 6érgano auxiliar del Gobierno Nacional. El
Consejo Nacional de Profesiones Internacionales y afines.

(Documento 75)

Ley 576, del Por la cual se expide el Codigo de Etica para el ejercicio profesional de la

15 de febrero Medicina Veterinaria 'y Zootecnia.

de 2000
Articulo 1°. La medicina veterinaria, y zootecnia, son profesiones basadas en
una formacion cientifica, técnica y humanistica que tienen como fin promover
una mejor calidad de vida para el hombre, mediante la conservacion de la
salud animal, el incremento de las fuentes de alimento de origen animal, la
proteccibn de la salud puablica, la proteccion del medio ambiente, la
biodiversidad y el desarrollo de la industria pecuaria del pais.
(Documento 76)

Ley 605, del Por medio de esta ley se reglamente el ejercicio de la profesion de

28 de julio de administrador en desarrollo agroindustrial.

2000.
Articulo 1. La administracion en desarrollo agroindustrial es una carrera
profesional basada en la formacion cientifica, técnica y humanistica que
imparten las instituciones de educacién superior oficialmente reconocidas y
autorizadas para expedir el respectivo titulo profesional.
(Documento 77)

Ley 650, del Caodigo de Etica Profesional de Optometria.

17 de abril de | (Documento 78)

2001

Ley 1525, del Esta ley reglamenta el Consejo Nacional de Profesiones Internacionales.

24 de julio de

2002 Articulo 1. Crea el Consejo Nacional de Profesiones Internacionales y afines,
creado por la Ley 556 del 2 de febrero de 2000
(Documento 79)

Ley 784, del Por medio de la cual sereformala Ley 62 de 1982.

23 de

diciembre del | Articulo 1°. Objeto. La presente Ley reglamenta el ejercicio de la

2002 Instrumentacion Quirdrgica Profesional.

(Documento 80)
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B.1.5 Seccionales

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Ley 30, 28 de
diciembre de
1992.

Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior

Articulo 59. A partir de la vigencia de la presente Ley, la creaciéon de
universidades estatales u oficiales o de seccionales y demas instituciones de
Educacion Superior estatales u oficiales debe hacerse previo convenio entre la
Nacién y la entidad territorial respectiva, en donde se establezca el monto de
los aportes permanentes de una y otra. Este convenio formara parte del
estudio de factibilidad requerido.

Articulo 121. Las instituciones de Educacién Superior que proyecten
establecer seccionales, ademas de prever expresamente esa posibilidad en
sus normas estatutarias, deberan obtener autorizaciéon del Ministerio de
Educacion Nacional, previa consulta ante el Consejo Nacional de Educacién
Superior (CESU), que sefialara previamente los requisitos y procedimientos
para tal efecto.

(Documento 3)

B.2 No

Vigente

B.2.1 Autonomia

Normativa

Contenido de Interés

Ley 39, 26 de
Octubre de
1903.

Sobre Instruccién Publica.

Articulo 1: La instruccibn Publica sera organizada y dirigida en
concordancia con la religion catodlica.

Articulo 2: La instruccién publica se dividird en primaria, secundaria,
industrial y profesional.

Articulo 5: la Instruccion industrial y profesional sera costeada por la nacion
o por los departamentos. Por la nacién, cuando los establecimientos
respectivos funcionen en la capital de la Republica; por los departamentos,
en los demas casos.

Articulo 23: La instruccion profesional se dara en la Facultad de Filosofia y
Letras del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, en las Facultades
de Ciencias Naturales y Medicina, Mateméticas e Ingenieria Civil, Derecho y
Ciencias Politicas, en la Escuela de Veterinaria y en el Colegio Dental,
establecidos en la capital de la Republica, asi como en las Facultades de los
Departamentos a que se refiere el articulo 33 de la presente Ley.
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Articulo 24: Al Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario se le reconoce
su autonomia, bajo el patronato del Presidente de la Republica o de quien
haga sus veces en el ejercicio del poder Ejecutivo. En consecuencia,
seguiran rigiendo las constituciones del fundador, con las adiciones que se
hayan dictado o se dicten en lo sucesivo, con arreglo a lo previsto en las
constituciones mismas.

Articulo 25: Cada una de las demas facultades de que habla el articulo 23
estara bajo la direccién inmediata de un Consejo Directivo, compuesto por el
Rector y de cuatro profesores que anualmente designara el gobierno.
(Documento 81)

B.2.2 Reglamentacién de Profesiones Vs Reconocimiento

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Ley 511, del Por la cual se reglamenta el ejercicio del Periodismo y se dictan otras
18 de disposiciones.
diciembre de
1975 Esta Ley fue declarada inexequible por la Sentencia C-087 de 1998 por lo que

recobrd vida juridica la anterior norma Ley 36 de 1973.
(Documento 82)

C. Decretos Ley

C.1 No Vigente

C.1.1 Autonomia

Normativa

Contenido de Interés

Decreto Ley
nimero 80, del
22 de enero de
1980.

Por el cual se organiza el sistema de educacion post — secundaria.

Articulo 138: Las personas naturales y las juridicas de derecho privado
pueden, en los términos de este decreto, crear instituciones de educacion
superior que desarrollen el principio constitucional de la libertad de
ensefianza que conlleva la libertad de credo.

Articulo 139: las instituciones no oficiales de educacion superior deben ser
personas juridicas de utilidad comun, sin animo de lucro, organizadas como
corporaciones o como fundaciones.

Articulo 141: Las instituciones no oficiales deberan ser organizadas como
personas juridicas autbnomas y sus normas estatutarias fijaran precios
limites a la participacion de los fundadores, de tal manera que claramente
guede establecida una diferencia entre ellos y la estructura y mecanismos y
autoridad, decisién y control de la institucién fundada.

(Documento 83)
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C.1.2 Inspeccion y Vigilancia

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Decreto - Ley
80, 22 de
enero de 1980.

Por el cual se organiza el sistema de educacion post-secundaria

Articulo 182. Sin perjuicio de la facultad que para dirigir, reglamentar e
inspeccionar la instruccién puablica nacional corresponde al Presidente de la
Republica, la suprema inspeccion y vigilancia de las instituciones de
Educacién Superior, oficiales y no oficiales, que el Estado le asigna el articulo
41 de la Constitucidon Politica, sera ejercida por el Gobierno Nacional de
acuerdo con lo dispuesto en el presente decreto, con la inmediata
colaboracion del ICFES.

Articulo 183. La inspeccion y vigilancia tiene por objeto procurar el
cumplimiento de los fines sociales de la cultura y la mejor formacién
intelectual, moral y fisica de los educandos.

Sobre las instituciones de utilidad comdn que sean autorizadas para
desarrollar programas de Educacién Superior la facultad antes expresada se
ejercera, ademas en orden a que sus rentas se conserven y se apliquen
exclusivamente al objeto social educativo previsto por los fundadores.

Articulo 185. La cancelacién de personeria juridica solo podra imponerse a
las instituciones que se hubieran apartado ostensiblemente de los fines que
motivaron su creacion o incumplido reiteradamente las disposiciones legales o
estatutarias que las rigen. Esta sancion procederd, previo concepto favorable
del ICFES, uUnicamente cuando la institucion haya sido sancionada con
suspension de la personeria.

Articulo 187. El ICFES podra suspender o cancelar cualquier programa de
formacion u ordenar la no admision de nuevos estudiantes, cuando previa
evaluacion aparezca gue su nivel académico no es satisfactorio.

El no acatamiento de las 6rdenes de suspensién o de cancelacién de un
programa dara lugar a la aplicaciéon de las sanciones de que trata el articulo
184.

(Documento 83)

D. Decretos

D.1 Vigente

D.1.1 Autonomia

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Decreto 1210,
28 de Junio de
1993.

Por el cual se reestructura el régimen organico especial de la Universidad
Nacional de Colombia

Temas: Régimen especial de la Universidad Nacional de Colombia, Naturaleza
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de La Universidad Nacional de Colombia, Fines de La Universidad Nacional de
Colombia, Régimen de Autonomia:

Articulo 1: La Universidad Nacional de Colombia es un ente universitario
autonomo del orden nacional, vinculado al Ministerio de Educaciéon Nacional, con
régimen especial, cuyo objeto es la educacion superior y la investigacion, a través
del cual el Estado, conforme a la Constitucion Politica, promovera el desarrollo de
la Educacion Superior hasta sus mas altos niveles, fomentara el acceso a ella y
desarrollara la investigacion, la ciencia y las artes para alcanzar la excelencia.

La Universidad Nacional de Colombia tendra como &ambito principal de
proyeccion el territorio nacional. Podra crear y organizar sedes y dependencias, y
adelantar planes, programas y proyectos, por si sola 0 en cooperacién con otras
entidades publicas o privadas y especialmente con las universidades e institutos
de investigacion del Estado. El domicilio legal y la sede principal de la
Universidad serd la ciudad de Santafé de Bogota.

Articulo 3: Régimen de Autonomia. En razén de su mision y de su régimen
especial, la Universidad Nacional de Colombia es una persona juridica autbnoma,
con gobierno, patrimonio y rentas propias y con capacidad para organizarse,
gobernarse, designar sus propias autoridades y para dictar normas vy
reglamentos, conforme al presente Decreto.

Articulo 4: Autonomia Académica. La Universidad Nacional de Colombia tendra
plena independencia para decidir sobre sus programas de estudio, investigativos
y de extension. Podra definir y reglamentar sus caracteristicas, las condiciones
de ingreso, los derechos pecuniarios exigibles y los requisitos para la expedicion
de los titulos correspondientes.

Articulo 8: Autonomia Presupuestal y Financiera. Para los fines definidos por
este Decreto, la Universidad Nacional de Colombia tiene autonomia para usar,
gozar y disponer de los bienes y rentas que conforman su patrimonio, para
programar, aprobar, modificar y ejecutar su propio presupuesto, en los términos
gue defina la Ley Organica de Presupuesto y la correspondiente ley anual,
teniendo en cuenta su naturaleza y régimen juridico especiales.

Los bienes de la Universidad son imprescriptibles e inembargables. Para la
administracion y manejo de los recursos generados por actividades académicas
e investigacion, de asesoria o de extension, la Universidad podréa crear fondos de
manejo especial con el fin de garantizar el fortalecimiento de las funciones
propias de la institucion. Su manejo y administracion se haran conforme a la ley.

Articulo 9: Patrimonio y rentas. Conforman el patrimonio y rentas de la
Universidad Nacional de Colombia:

a) Las partidas que con destino a ella se incluyan en el Presupuesto General de
la Nacion, en el de las entidades territoriales y en el de otras entidades publicas;
b) Los bienes muebles e inmuebles, los derechos materiales e inmateriales que
le pertenecen o que adquiera a cualquier titulo y las rentas o recursos que arbitre
por cualquier concepto;

c¢) La cantidad minima de cincuenta mil hectéreas de terreno que la Nacion cedié
a la Universidad por medio de la Ley 65 de 1963, las que seran escogidas en
sitios y predios susceptibles de valorizacibn mediante acuerdo que celebraran
para el efecto las entidades competentes y la Universidad.
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(Documento 84)

D.1.2 Inspeccién y Vigilancia

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Decreto 698,
14 de abril de
1993.

Por el cual se delega lainspeccidn y vigilancia de la educacién superior

Articulo 1. Delégase en la Ministra de Educacién Nacional, las funciones de
Inspecciodn y Vigilancia que en relacion con la Educacion Superior, consagran
los articulos 31y 32 de la Ley 30 de 1992.

(Documento 85)

Decreto 1210,
28 de Junio de
1993.

Por el cual se reestructura el régimen organico especial de la
Universidad Nacional de Colombia

Articulo 5: Inspeccion y vigilancia. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
211 de la Constitucion Politica de Colombia, el Presidente de la Republica podra
delegar en el Ministro de Educacién Nacional las funciones de inspeccion y
vigilancia en lo que compete a la Universidad Nacional de Colombia.

(Documento 84)

Decreto 110,
14 de enero de
1994,

Por el cual se establecen criterios para la inspeccion y vigilancia
respecto a los derechos pecuniarios en las instituciones de educacion
superior de caracter privado

Articulo 1°. Las instituciones de educacién superior de caracter privado que
hayan incrementado o pretendan incrementar el valor de los derechos
pecuniarios por encima del indice de inflacion del afio inmediatamente
anterior, deberan presentar al Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior -ICFES- un informe que contenga la justificacién precisa
de los factores en los que se fundamenta el aumento. Con base en esta
informacion el ICFES, dentro de los treinta (30) dias siguientes, establecera si
el alza esta o no en consonancia con los fines y objetivos de la educacion
superior consagrados en la ley, y asi lo comunicara a la institucion respectiva.

Articulo 2°. Si a juicio del ICFES el alza no esta en correspondencia con los
fines y objetivos de la educacién superior, la institucién de educacién superior
procederd a adoptar los correctivos del caso e informar al ICFES en un
periodo no mayor a treinta (30) dias calendario.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dara lugar a las
acciones administrativas y a la imposicion de las sanciones a que se refiere el
articulo 48 de la Ley 30 de 1992.

(Documento 86)

Decreto 837,
27 de abril de
1994,

Por el cual se establecen los requisitos para notificar e informar la
creacion y desarrollo de programas académicos de pregrado y de
especializacion de Educacion Superior
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Articulo 2°. El representante legal de las instituciones de educacion superior
gue tienen la forma y caracter de universidades debera informar al ICFES
sobre la creacién, estado y desarrollo de sus programas académicos de
pregrado y de especializacién y la expedicion de los correspondientes titulos,
con el fin de alimentar, estructurar y mantener actualizado el sistema nacional
de informacién de la educacion superior y el sistema nacional de acreditacion
creados por la Ley 30 de 1992, asi como para el ejercicio de la inspeccion y
vigilancia ordenadas por la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 5°. Las Instituciones de Educacion Superior, deberan
periédicamente, actualizar la informacion de todos sus programas, para
efectos de mantener actualizado el sistema nacional de informaciéon de la
Educacion superior y para el ejercicio de la funcion de inspeccién y vigilancia.
Dichos formatos deberdn estar acompafiados de un documento de auto-
evaluacion.

Articulo 7°. Sin perjuicio del ejercicio responsable de la autonomia de que son
titulares las instituciones de Educacién superior, el Ministro de Educacion
Nacional con la inmediata colaboracion del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior, ICFES, en cumplimiento de la funciéon de
suprema inspeccion y vigilancia delegada, verificara, cuando asi lo estime
necesario, la informaciéon suministrada por las instituciones de Educacién
superior, con el objeto de velar por la prestacion del servicio publico educativo
y por la funcién social de la educacion.

(Documento 87)

Decreto 1478,
13 de julio de
1994,

Por el cual se establecen los requisitos y procedimientos para el
reconocimiento de personeria juridica de instituciones privada de
educacion superior, la creacion de seccionales y se dictan otras
disposiciones

Articulo 1°. Para el reconocimiento de la personeria juridica de una institucion
de educacién superior, el representante legal provisional de la misma debera
formular la solicitud escrita ante el Ministro de Educacion Nacional, a través
del ICFES, acompafiada de la documentacion establecida en el articulo 100
de la Ley 30 de 1992, cuyos requisitos de contenido, forma y diligenciamiento
son los consignados en este capitulo.

Nota: ademas de lo anterior, este articulo desarrolla temas procedimentales
relacionados con el acta de constitucion de las estamentos de educacion
superior, los principios por las cuales estos deben ser guiados y las
caracteristicas que debe poseer la realizacion del estudio de factibilidad
socioecondmica, utilizado para comprobar la viabilidad de dichos estamentos.

Por dltimo, se sefialan como requisitos fundamentales para permitir el
funcionamiento de estas instituciones, la presentacion ante las autoridades
competentes, de documentos asociados con el régimen de los docentes y el
reglamento elaborado para los estudiantes.

(Documento 88)

Decreto 2790,

Por el cual se dictan normas para la inspeccion y vigilancia de los
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22 de
diciembre de
1994.

programas académicos de pregrado de educacién superior

Articulo 1°. El funcionamiento de los programas académicos de pregrado
ofrecidos por las Instituciones de Educacion Superior estara sometido a un
proceso de verificacion por parte del Ministro de Educaciéon Nacional, con el fin
de garantizar a la comunidad la prestaciéon de un servicio con calidad.

Articulo 2°. Para los fines previstos en el articulo anterior, los representantes
legales de las instituciones de educacién superior deberan notificar o informar,
segun el caso, al Ministro de Educacion Nacional, a través del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, ICFES, sobre la
creacion, organizacion, desarrollo y extension de los programas de pregrado
con una antelacién de seis (6) meses a la fecha prevista para la inscripcion de
aspirantes a ingresar al programa respectivo.

Articulo 3°. Dentro del término sefialado en el articulo anterior, el Ministro de
Educacion Nacional, si lo considera necesario, con la asesoria del Consejo
Nacional de Educacién Superior -CESU- y con el apoyo técnico del ICFES,
ordenara visitas a las instituciones de educacion superior para verificar las
condiciones bajo las cuales se proyecta ofrecer y desarrollar los programas
académicos.

En el desarrollo de la visita se debera tener en cuenta que los programas
permitan garantizar la calidad y el cumplimiento de los fines y objetivos de la
educaciéon superior previstos en la Ley 30 de 1992, asi como los demas
requisitos de creacion y funcionamiento de programas.

Paragrafo. La verificacion de las condiciones de los programas sera realizada
por académicos de reconocido prestigio que laboren en otras instituciones de
educacioén superior en el pais o en el exterior.

Articulo 4°. Si de los resultados de la visita realizada, que seran dados a
conocer a las instituciones, se concluye que las condiciones bajo las cuales se
proyecta desarrollar el programa no corresponden a las exigidas o no
garantizan lo contemplado en el articulo anterior, el ICFES lo comunicara al
Consejo Nacional de Educacién Superior -CESU- con el fin de que éste
asesore y recomiende al Ministro de Educacién Nacional ordenar la adopcion
de las medidas que considere necesarias, incluso la no apertura del programa,
hasta tanto se garanticen las condiciones adecuadas para su funcionamiento.

Articulo 7°. Los programas de educacion superior creados después de la
vigencia de la Ley 30 de 1992, y actualmente en funcionamiento, podran ser
sometidos al proceso contemplado en el articulo 1° del presente Decreto para
verificar las condiciones bajo las cuales se desarrollan y si de la evaluacion
correspondiente se concluye que presentan deficiencias en la calidad basica,
0 en los objetivos de la educacién superior, 0 en la formacion integral de los
estudiantes, el Ministro de Educacion Nacional, con la asesoria del CESU
formulard y conforme con sus orientaciones, a través del ICFES, las
observaciones que sean del caso, sefalando las medidas correctivas
necesarias para sanear las deficiencias encontradas.

Articulo 8°. El incumplimiento por parte de las instituciones de educacion
superior de las medidas que ordene el Ministro de Educacion Nacional en
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desarrollo de lo dispuesto en este Decreto, dara lugar a las acciones
administrativas y a la imposicion de las sanciones establecidas en las
disposiciones legales vigentes.

(Documento 89)

Decreto 2791,
22 de
diciembre de
1994.

Por el cual se establecen los requisitos y procedimientos para la
creacion de programas de Doctorado, se crea la Comision Nacional de
doctorados y se fijan plazos de evaluacidn de tales programas

Articulo 1°. Los programas de doctorado tendran como objetivo la formacion
de investigadores capaces de realizar y orientar, en forma autonoma,
investigacion, reconocida por la comunidad académica nacional e
internacional, como un aporte al avance de la ciencia, la tecnologia, las
humanidades, las artes o la filosofia. La formacion del doctorado se realizara
fundamentalmente mediante: el desarrollo de wuna investigacion, su
confrontacion en seminarios y su culminacién en una tesis que sea un aporte
original al conocimiento.

Articulo 2°. Las instituciones que consideren que satisfacen los requisitos
contemplados en los articulos 19 y 20 de la Ley 30 de 1992, deberan elevar
ante el Ministro de Educacién por intermedio del ICFES, la solicitud de
autorizacion para ofrecer un doctorado.

Articulo 3°. Ademas del cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 19 y 20 de la Ley 30 de 1992, las instituciones que pretendan ofrecer
programas de doctorado deben tener la capacidad académica para ofrecer el
programa de doctorado y por lo tanto deben demostrar:

1. La capacidad investigativa de la universidad en el area del doctorado
propuesto segun resultados obtenidos por sus profesores en los ultimos 3
afios. 2. La existencia de grupos consolidados de investigacion.3. La
existencia de politicas, programas y proyectos de investigacién en ejecucion.4.
La capacidad de auto-evaluacion institucional.

5. La disponibilidad de los recursos fisicos, bibliograficos, tecnolégicos y
financieros.

6. El desarrollo adecuado de programas académicos que sirvan de apoyo a la
propuesta y la existencia de contactos con grupos e instituciones nacionales e
internacionales que permitan el desarrollo de proyectos de cooperacién, el
intercambio de docentes y estudiantes, la confrontacion de los resultados de
las investigaciones y un mejor aprovechamiento de los recursos humanos y
fisicos de la institucion.

7. La existencia de una organizacion académico-administrativa adecuada.

Articulo 4°. Créase la Comisiéon Nacional de Doctorados, la cual estara
adscrita al CESU e integrada por cinco (5) académicos de reconocido prestigio
elegidos por el CESU para un periodo de dos afos, que cumplan con los
siguientes requisitos, entre otros:

1. Ser o haber sido profesor de una universidad y tener una amplia trayectoria
investigativa.

2. Poseer titulo de doctorado o reconocimiento nacional e internacional.

3. Haber desarrollado o estar adelantando investigacion.

4. Haber publicado en los ultimos cinco afios articulos en revistas indexadas
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especializadas.

Articulo 5°. La Comisiébn Nacional de Doctorados tendra las siguientes
funciones:

1. Proponer al CESU:

a) Politicas y planes para la creacién y desarrollo de programas de doctorado;
b) Criterios y estrategias para la acreditacion de los programas de doctorado;
c) Acciones de cooperacion nacional e internacional para fomentar el
desarrollo de programas de doctorado.

2. Analizar las peticiones presentadas al Ministro a través del ICFES y
comprobar los requisitos previstos en el articulo 3°, para lo cual se asesorara
de evaluadores externos (pares) para cada caso.

Articulo 9°. Sin perjuicio de la informacién periddica cada cinco afos, las
instituciones deberan presentar a la Comision Nacional de Doctorados los
resultados del proceso de auto-evaluacion de los programas de doctorado.
Este proceso sera seguido por una visita de evaluadores externos (pares),
designados por la misma Comision y los resultados de esta visita y de la auto-
evaluacion seran presentados a dicha Comision a través del ICFES.
(Documento 90)

Decreto 1225,
16 de julio de
1996.

Por el cual se reglamenta la publicidad y el registro de programas
académicos de educaciéon superior

Articulo 1°. La oferta y publicidad de los programas académicos, ademas de
ser clara 'y comprensible debe contener la siguiente informacion:

1. Nombre de la institucion de conformidad con el reconocimiento oficial,
namero y fecha de personeria.

2. Nombre del programa y titulo al cual conduce.

3. Duracién del programa.

4. Namero de cddigo de registro del programa en el Sistema de Informacion
Nacional de la Educacién Superior con la expresidbn nimero de registro
ICFES.

Articulo 3°. La notificacién o informacién de los programas de pregrado y
especializacién consiste en la presentacion, por parte del rector o del
representante legal de la instituciébn de educacion superior al Ministro de
Educacion Nacional, por intermedio del ICFES, de la informacién relacionada
con el programa, en el formato que para tal efecto suministra el ICFES.

Articulo 6°. El registro es el acto mediante el cual se incorpora el programa
académico al Sistema Nacional de Informacion de la educacién superior,
previa asignacion del cédigo de identificacién correspondiente. Dicho registro
es indispensable para que la institucion pueda ofrecer el programa.

Articulo 9°. El procedimiento y demds disposiciones establecidas sobre
inspeccidn y vigilancia seran aplicadas a las personas, naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras que anuncien, ofrezcan o realicen actividades propias
de las instituciones de educacién superior sin poseer ese caracter.

Articulo 10. El incumplimiento por parte de las instituciones de educacion
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superior de las 6rdenes y recomendaciones que formulen el Ministro de
Educacion Nacional y el ICFES en desarrollo de lo dispuesto en este Decreto,
dara lugar a las acciones administrativas y a la imposicion de las sanciones
establecidas en las disposiciones legales vigentes.

(Documento 91)

Decreto 2662,
24 de
diciembre de
1999.

Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior, ICFES, y se dictan otras
disposiciones

Articulo 1°. Objeto. El Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior, ICFES, tiene como objeto fundamental, propender por la calidad del
Sistema Educativo Colombiano a través de la implementacion de procesos de
evaluacion del Sistema Educativo en todos sus niveles y modalidades, asi
como la vigilancia del Sistema de Educacion Superior, de acuerdo con las
politicas trazadas por el Ministerio de Educacién Nacional, con el fin de
consolidar una cultura de la evaluacion y la cualificacion de la educacién en
Colombia de acuerdo con sus fines y objetivos, bajo principios éticos y
participativos, en la busqueda de la equidad.

Articulo 2°. Funciones. Son funciones del Instituto Colombiano para la
Fomento de la Educacion Superior, ICFES, las siguientes:

7. Colaborar con el Ministro de Educacion en el ejercicio de la inspeccién y
vigilancia de la educacién superior y ejecutar las acciones que sobre el
particular le correspondan, conforme a la ley.

9. Proponer al Ministerio de Educacién Nacional los requisitos minimos que se
deben exigir para la creacion y funcionamiento de los programas académicos.
(Documento 92)

Decreto 792, 8
de mayo de
2001.

Por el cual se establecen estandares de calidad en programas
académicos de pregrado en ingenieria

De los estandares de calidad

ART. 1°%Informacion sobre calidad. Para asegurar la calidad de los
programas académicos de pregrado en ingenieria, las instituciones de
educacién superior deben aportar, previa a la creacion, oferta vy
funcionamiento de los programas, informacién que se refiera a resultados
académicos, medios y procesos empleados, infraestructura institucional,
dimensiones cualitativas y cuantitativas y condiciones en que se desarrolla
cada institucion. Para el efecto, debera allegar la siguiente documentacion
relativa a:

a) Justificacién del programa,;

b) Denominacion académica del programa;

c) Aspectos curriculares basicos;

d) Créditos académicos;

e) Formacion investigativa,

f) Proyeccion social;

g) Sistema de seleccion;

h) Sistemas de evaluacion;

i) Personal docente;
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j) Dotacion de medios educativos;

k) Infraestructura fisica;

[) Estructura académico-administrativa;
m) Autoevaluacion;

n) Egresados;

0) Bienestar universitario, y

p) Publicidad del programa.

De los procedimientos y evaluacion de la informacién

ART. 18.-Solicitud del registro. A partir de la fecha de la expedicién del
presente decreto, para poder ofrecer y desarrollar un programa nuevo de
ingenieria, se requiere obtener el registro calificado del mismo.

Para el efecto, la institucion de educacién superior debera presentar al
Ministro de Educacion Nacional a través del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior, ICFES, la documentacioén relacionada con
los estandares de calidad que se definen en este decreto.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su presentacién, el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, ICFES, remitira la
documentacion al consejo nacional de acreditacion, en estricto orden de
radicacion. El consejo emitird concepto con el apoyo de pares académicos,
gue le permitan evaluar en forma objetiva la informacién allegada.

ART. 19.-Registro calificado. Emitido el concepto por parte del consejo
nacional de acreditacion, el Ministro de Educacidon Nacional decidira sobre la
autorizacion del registro calificado del programa, el cual tendra vigencia de
siete (7) afios contados a partir de la notificacion de la respectiva resolucion.

El programa serd registrado por el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, ICFES, en el sistema nacional de informacion de
educacién superior, mediante la asignacién de un cédigo, que en el caso de
programas en funcionamiento reemplaza el anterior.

Los resultados de los procesos de verificacion y registro seran de
conocimiento publico.

ART. 23.-Negacién del registro. Los programas que actualmente estan en
funcionamiento, a los cuales se les niegue el registro por no aportar la
informacion que demuestre los estandares de calidad, no podran matricular
nuevos estudiantes, ni abrir nuevas cohortes. No obstante, se preservaran los
derechos adquiridos por los alumnos matriculados con anterioridad, con la
obligacion de la institucion de educacién superior de garantizar, en las mismas
condiciones, la terminacion del programa que les fue ofrecido.

ART. 26.-Inspeccion y vigilancia. En los procesos de actualizacion del
registro que deben efectuarse cada siete (7) afos, el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacién Superior, ICFES, hara la correspondiente
verificacion de la informacion relativa a los estandares de calidad. Para el
efecto, se apoyard en las comunidades académicas, cientificas vy
profesionales de la ingenieria y, cuando lo estime necesario, realizara visitas
con el concurso de pares académicos.

(Documento 93)

Decreto 917,

Por el cual se establecen los estdndares de calidad en programas
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22 de mayo de
2001.

académicos de pregrado en ciencias de la salud

Nota: Este decreto es similar en su tematica y en su estructura al 792 de 2001,
gue se titula: “por el cual se establecen estandares de calidad en programas
académicos de pregrado en ingenieria”.

(Documento 94)

Decreto 1279,
29 Junio de
2001.

Por el cual se adiciona el Decreto 792 del 8 de mayo de 2001

Articulo 1. Inspeccién y vigilancia. El registro calificado de que trata el Decreto
792 del 8 de mayo de 2001 se concede sobre la base del cumplimiento de los
pardmetros que le sirvieron de sustento. En consecuencia, el incumplimiento de
cualquiera de ellos significara la revision del programa por parte de las
autoridades competentes, de oficio o a peticiébn de parte. De no corregirse la
omision, se procedera a la cancelacion del registro ain cuando estén vigentes
los plazos con observancia, de las reglas del debido proceso, de conformidad
con el articulo 48 de la Ley 30 de 1992.

(Documento 95)

Decreto 1413,
16 de Julio de
2001.

Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacion
Nacional y se dictan otras disposiciones

Articulo 3. Objetivos del Ministerio de Educacién Nacional. El Ministerio
de Educacién Nacional dirige la educaciéon de conformidad con los preceptos
constitucionales; formula y adopta las politicas, planes, programas y proyectos
gque orientan al Sector hacia el cumplimiento de los fines y objetivos de la
educacién previstos en la ley. Ademas, tiene los siguientes objetivos:

2. Velar por la calidad de la educacion, mediante el ejercicio de las funciones
de regulacion, inspeccién y evaluacion, para lograr la formacion moral,
espiritual, afectiva, intelectual y fisica de los colombianos.

Articulo 7. Funciones. Son funciones del Ministro de Educacion Nacional,
ademés de las que le sefialan la Constitucion Politica, las leyes, los
reglamentos y, en especial, el articulo 61 de la Ley 489 de 1998, las
siguientes:

5. Decidir sobre los asuntos relacionados con la Educacion Superior, sus
instituciones, y ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las mismas, en
concordancia con las normas que regulan la Educacién Superior.

Articulo 19. Direccion de Educacién Superior. Mision.

15. Apoyar al Ministro en el ejercicio de las funciones de Inspeccion y
Vigilancia, sobre las Instituciones de Educacion Superior, coordinando un
proceso de monitoreo y vigilancia de acuerdo con la legislacién vigente sobre
la materia.

16. Proponer al Ministro de Educacién Nacional la definicién de los términos,
de los tramites y la metodologia de trabajo, para resolver los asuntos
especificos del ejercicio de la funcion de Inspeccion y Vigilancia a cargo del
Instituto de Fomento de la Educacién Superior, ICFES y del Ministerio de
Educacién Nacional.

(Documento 96)
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Decreto 2802,
20 de
diciembre de
2001.

Por el cual se reglamentan estdndares de calidad para programas
profesionales de pregrado en Derecho

Nota: Este decreto es similar en su tematica y en su estructura al 792 de 2001,
gue se titula: “por el cual se establecen estandares de calidad en programas
académicos de pregrado en ingenieria”.

(Documento 97)

Decreto 936,
10 de mayo de
2002.

Por el cual se establecen los estdndares de calidad en programas
profesionales de pregrabo en arquitectura

Nota: Este decreto es similar en su tematica y en su estructura al 792 de 2001,
gue se titula: “por el cual se establecen estandares de calidad en programas
académicos de pregrado en ingenieria”.

(Documento 98)

Decreto 937,
10 de mayo de
2002.

Por el cual se establecen estandares de calidad en programas
profesionales de pregrado de comunicacién e informacion

Nota: Este decreto es similar en su tematica y en su estructura al 792 de 2001,
gue se titula: “por el cual se establecen estandares de calidad en programas
académicos de pregrado en ingenieria”.

(Documento 99)

Decreto 938,
10 de mayo de
2002.

Por el cual se establecen estandares de calidad en programas
profesionales de pregrado en administracién

Nota: Este decreto es similar en su tematica y en su estructura al 792 de 2001,
gue se titula: “por el cual se establecen estandares de calidad en programas
académicos de pregrado en ingenieria”.

(Documento 100)

Decreto 939,
10 de mayo de
2002.

Por el cual se establecen estdndares de calidad en programas
profesionales de pregrado en contaduria publica

Nota: Este decreto es similar en su tematica y en su estructura al 792 de 2001,
gue se titula: “por el cual se establecen estandares de calidad en programas
académicos de pregrado en ingenieria”.

(Documento 101)

Decreto 940,
10 de mayo de
2002.

Por el cual se establecen estdndares de calidad en programas
profesionales de pregrado en economia

Nota: Este decreto es similar en su tematica y en su estructura al 792 de 2001,
que se titula: “por el cual se establecen estandares de calidad en programas
académicos de pregrado en ingenieria”.

(Documento 102)

Decreto 1527,
24 de julio de
2002.

Por el cual se establecen los estandares de calidad en programas
profesionales de pregrado en sicologia
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Nota: Este decreto es similar en su tematica y en su estructura al 792 de 2001,
gue se titula: “por el cual se establecen estandares de calidad en programas
académicos de pregrado en ingenieria”.

(Documento 103)

Decreto 1781,
26 de junio de
2003.

Que reglamenta exdmenes de calidad
De los examenes de calidad de la educaciéon superior —-ECAES-

Articulo 1. Los examenes de Estado de Calidad de la Educacion Superior —
ECAES-, son pruebas académicas de caracter oficial y obligatorio, y forman
parte, con otros procesos y acciones, de un conjunto de instrumentos que el
Gobierno Nacional dispone para evaluar la calidad del servicio publico
educativo.

Los Examenes de Estado de Calidad de la Educacion Superior —ECAES-,
tienen como objetivos fundamentales:

a- Comprobar el grado de desarrollo de las competencias de los estudiantes
gue cursan el dltimo afio de los programas académicos de pregrado que
ofrecen las instituciones de educacién superior.

b- Servir de fuente de informacién para la construccion de indicadores de
evaluacion del servicio publico educativo, que fomenten la cualificaciéon de los
procesos institucionales, la formulacion de politicas y faciliten el proceso de
toma de decisiones en todos los Ordenes y componentes del sistema
educativo.

De la estructura y organizaciéon de los exdmenes de calidad de la
educacioén superior —-ECAES-

Articulo 2. - Los Exdmenes de Calidad de la Educacion Superior —-ECAES-,
deberadn comprender aquellas areas y componentes fundamentales del saber
qgue identifican la formacién de cada profesion, disciplina u ocupacién, de
conformidad con las normas que regulan los estdndares de calidad sefialados
en el ordenamiento juridico vigente.

(Documento 104)

D.1.3 Acreditacion

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Decreto 2904,
31 de
diciembre de
1994,

Por el cual se reglamentan los articulos 53y 54 de la Ley 30 de 1992

Articulo 1. La acreditacion es el acto por el cual el Estado adopta y hace
publico el reconocimiento que los pares académicos hacen de la
comprobacion que efectia una institucion sobre la calidad de sus programas
académicos, su organizacion y funcionamiento y el cumplimiento de su funcién
social.

Articulo 2. Forman parte del Sistema Nacional de Acreditacion:
- El Consejo Nacional de Educacién Superior
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- El Consejo Nacional de Acreditacion

- Las instituciones que optan por la acreditacion

- La comunidad académica.

El ICFES apoyara el Sistema Nacional de Acreditacion y colaborard con las
instituciones de educacidon superior para estimular y perfeccionar sus
procedimientos de auto-evaluacion.

Articulo 3. El proceso de acreditacion se inicia con la auto-evaluacion,
contindia con la evaluacion externa practicada por pares académicos, prosigue
con la evaluacion realizada por el Consejo Nacional de Acreditacion y culmina
si el resultado fuere positivo con el acto de acreditacion por parte del Estado.

Articulo 4. Acogerse al Sistema Nacional de Acreditacion es voluntario para
las instituciones de educacion superior.

La acreditacion tendra caracter temporal; el reglamento determinara sus
términos de duracion.

Articulo 5. Para la auto-evaluacién, la institucion partird de su propia
definicibn de su misién y proyecto educativo y utilizara los instrumentos que
para efecto adopte el Consejo Nacional de Acreditacion.

Articulo 6. La evaluacion externa sera practicada por pares académicos,
designados por el Consejo Nacional de Acreditacion.

Estos aplicaran los criterios, instrumentos y procedimientos adoptados por
dicho Consejo.

Articulo 7. ElI Consejo Nacional de Acreditacion, una vez analizados los
documentos de auto-evaluacion y evaluacion externa y, oida la institucion,
realizara la evaluacién y procedera si fuere el caso a reconocer la calidad del
programa o de la institucién, o a formular las recomendaciones que juzgue
pertinentes.

Articulo 8. Concluido el tramite anterior y con base en el concepto emitido por
el Consejo Nacional de Acreditacion, el Ministro de Educacién expedira el acto
de acreditacion.

Articulo 9. Si el programa o la institucién no fueren acreditados, ésta podra
solicitar, atendidas las recomendaciones del Consejo Nacional de
Acreditacion, la iniciacién de un nuevo proceso dos (2) aflos después.
(Documento 105)

Decreto 0272,
11 de febrero
de 1998.

Por el cual se establecen los requisitos de creacion y funcionamiento de
los programas académicos de pregrado y postgrado en Educacion
ofrecidos por las universidades y por las instituciones universitarias, se
establece la nomenclatura de los titulos y se dictan otras disposiciones

TEMA: Acreditacién previa
Articulo 15. En concordancia con lo preceptuado en el articulo 113 de la Ley

115 de 1994, a partir de la vigencia de este decreto los programas de
pregrado y especializacion en Educacion que se pretendan ofrecer, requeriran

47




de acreditacion previa otorgada por el Ministro de Educacién Nacional, previo
concepto del Consejo Nacional de Acreditacién, CNA. Dicho concepto estara
basado en la aplicacion de los criterios y procedimientos que para el efecto
elabore el CNA.
(Documento 106)

Decreto 1176,
29 de Junio de
1999.

Por el cual se transforma el Consejo Nacional de Educacion Superior,
CESU, se fusionan los Comités Asesores de que trata el Capitulo Ill de la
Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones

Del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU.

Articulo 1. Transformase el Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU,
en un organismo asesor del Gobierno Nacional, de caracter permanente,
vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, con funciones exclusivas de
coordinacion, planificacion, recomendacién y asesoria.

En particular, el CESU cumplira las siguientes funciones:

d) Proponer mecanismos para evaluar la calidad académica de las
Instituciones de Educacién Superior.

(Documento 107)

Decreto 1655,
de 25 de
agosto de
1999

Por el cual se creala Orden a la Educacién Superior y a la Fe Pablica
"Luis Lopez. de Mesa"

Articulo Primero: Créase la Orden a la Educacién Superior y a la Fe Publica
"Luis Lopez de Mesa" para exaltar y enaltecer los programas académicos de
Educacion Superior que mediante un proceso de acreditacion voluntaria
contribuyen al mejoramiento de la calidad de la educacién colombiana,

Articulo Segundo: La Orden a la Educacion Superior y a la Fe Puablica "Luis
Lopez de Mesa" se otorgara en Categoria Unica a los programas académicos
gue luego del proceso de autoevaluacion, evaluacion externa de pares
académicos y sustentacion ante el Consejo Nacional de Acreditacién, han sido
acreditados por el Ministro de Educacién Nacional.

(Documento 108)

Decreto 1657,
de 26 de
agosto de
1999

Por medio del cual se otorga la Orden a la Educaciéon Superior y a la Fe
Publica "Luis L6pez de Mesa”.

Nota: Por medio de este decreto se hace reconocimiento a 25 programas de
educacién superior por haber obtenido la acreditacién voluntaria.
(Documento109)

Decreto 2662,
24 de
diciembre de
1999.

Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior, ICFES, y se dictan otras
disposiciones

Articulo 2°. Funciones. Son funciones del Instituto Colombiano para la
Fomento de la Educacion Superior, ICFES, las siguientes:

3. Promover y adelantar investigaciones y estudios orientados al desarrollo de
la calidad, pertinencia y cobertura de la educacion superior.
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4. Colaborar con las instituciones de educacion superior para estimular y
perfeccionar sus procedimientos de auto-evaluacion.

5. Desarrollar y administrar el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior, SNIES, conforme con la reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional.

6. Apoyar y promover el desarrollo de estrategias y programas en la formacion
y capacitacion de los docentes, investigadores, directivos y administradores de
la educacion superior de acuerdo con las politicas trazadas por el Gobierno
Nacional.

(Documento 110)

Decreto 870,
de 12 de mayo
de 2000

Por medio del cual se otorga la Orden a la Educacion Superior y a la Fe
Publica "Luis Lopez de Mesa”.

Nota: Por medio de este decreto se hace reconocimiento a 23 programas de
ecuacion superior por haber obtenido la acreditacion voluntaria.
(Documento 111)

Decreto 1007,
de 29 de mayo
de 2001

Por medio del cual se otorga la Orden a la Educaciéon Superior y a la Fe
Pablica "Luis Lopez de Mesa”.

Nota: Por medio de este decreto se hace reconocimiento a 3 programas de
ecuacion superior por haber obtenido la acreditacion voluntaria.
(Documento 112)

Decreto 1008,
de 29 de mayo
de 2001

Por medio del cual se otorga la Orden a la Educacion Superior y a la Fe
Pablica "Luis Lopez de Mesa”.

Nota: Por medio de este decreto se hace reconocimiento a 24 programas de
ecuacion superior por haber obtenido la acreditacion voluntaria.
(Documento 113

Decreto 1413,
16 de Julio de

2001.

Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacion

Nacional y se dictan otras disposiciones

Articulo 4. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio de
Educacion Nacional cumplir, ademas de las funciones establecidas por la ley y
en especial las asignadas en la Ley 489 de 1998, la Ley 30 de 1992, la Ley 60
de 1993 y la Ley 115 de 1994, y demas normas que las modifiquen, las
siguientes:

7. Evaluar en forma permanente la prestacion del servicio educativo y divulgar
sus resultados para mantener informada a la comunidad sobre la calidad de la
educacion.

9. Dirigir el Sistema Nacional de Informacién Educativa y los Sistemas
Nacionales de Acreditacion y de Evaluacién de la Educacion.

Articulo 20. Funciones. La Direccién de Educacion Superior cumple, ademas
de las funciones establecidas en el articulo 64 de la Ley 489 de 1998, las
siguientes: (La ley 489 de 1998 reglamenta la organizacién y funciones de las
entidades de orden nacional, pero expresamente no hace menciéon a la
educacién superior)
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5. Proponer al Ministro la politica sectorial relativa al Sistema Nacional de
Informacion de la Educaciéon Superior, en funcion de los objetivos de
transparencia, adecuada informacién a los ciudadanos, y toma de decisiones
ilustradas.

14. Apoyar al Ministro en la definicion de politicas para el fomento y la
evaluacion de la calidad de la educacion superior, promover la aplicacién de
las pruebas y divulgar resultados.

(Documento 114)

D.1.4 Reglamentacion

de Profesiones Vs. Reconocimiento de

Profesiones

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Decreto 0279,
del 17 de
febrero de
1953

Por el cual se reglamenta el ejercicio de la Medicinay de la Odontologia.

Articulo 1°. Se entiende por ejercicio de la Medicina: examinar, diagnosticar,
prescribir tratamientos de cualquier naturaleza para cualquier enfermedad,
dolor, dafio, accidente o deformidad fisica.

Dentro de la reglamentacion del presente Decreto el Gobierno expedira un
cbdigo de Odontologia Médica en donde se determinen las infracciones que
cometan los Médicos en el ejercicio de la profesion, asi como las sanciones a
gue por ello se hacen acreedores, y reglamentara el ejercicio de las
especialidades médicas.

(Documento 115)

Decreto 0701
del 5 de marzo

Sobre el ejercicio de la profesion de Ingenieria Agronémica.
(Documento 116)

de 1954

Decreto 1462 Por el cual se reglamenta la Ley 145 de 1960, sobre el ejercicio de la
del 28 de junio | profesion de Contador Publico.

de 1961

Articulo 1°. Se entendera por Contador Publico la persona natural que
mediante la inscripcion obtenida con el lleno de los requisitos ordenados en los
articulos 4°, 5° y 6° de la Ley 1145 de 1960, queda facultada para dar fe
publica de determinados actos, asi como para el desempefio de ciertos cargos
en los términos de la misma Ley.

(Documento 117)

Decreto 1109,
del 22 de
mayo de 1963

Por el cual se reglamenta los articulos 4° literal b), 6° literal d) y 8° de la
Ley 145 de 1960.
(Documento 118)

Decreto 2941
del 9 de
noviembre de
1965

Por el cual se reglamenta la forma de obtener el Titulo de Contador
Publico en las facultades de contaduria dependientes del Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 1°. Los graduandos podran escoger opcionalmente entre la
presentacion de una tesis de grado, debidamente aceptada por el jurado que
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designe de facultad, 6 la presentacién de examenes de grado de las siguientes
asignaturas: Sociedades anénimas y Corporaciones Financieras, Legislacion
Tributaria-Teoria y Practica-, Interpretacion y Andlisis de Estados Financieros,
Contabilidad de Costos y Auditoria.

(Documento 119)

Decreto 764,
del 20 de
mayo de 1970

Por la cual se reglamenta la profesion de Abogado.
(Documento 120)

Decreto 2209,
del 15 de
noviembre de
1971

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 41 de 1969 sobre el

ejercicio de la profesién de Economista
(Documento 121)

Decreto 196,

Por el cual se dicta el estatuto del ejercicio de la Abogacia.

del 12 de (Documento 122)

febrero de

1971

Decreto 1776, | Por el cual se reglamentan los articulos 1, 2,8y 12 de la ley 145 de 1960.
del 5de

septiembre de
1973

Articulo 1. Todo contador publico, ya sea titulado o autorizado, acreditara su
competencia profesional en un acto colocando el nimero de su matricula al pie
de su firma autégrafa.

(Documento 123)

Decreto 523,
del 18 de
marzo de 1975

Por medio del cual se reglamentala Ley 14 de 1975.

Articulo 1°. El Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior, 0 el organismo que haga sus veces, reglamentara los estudios de la
carrera intermedia de Técnico Constructor, que podra hacerse por ciclos o
niveles.

(Documento 124)

Decreto 733,
del 22 de abril
de 1976

Por el cual se reglamenta laley 51 de 1975.

Articulo 8. El aspirante a obtener tarjeta profesional de periodista debera
cumplir las siguientes formalidades:

a. Solicitar por escrito al Ministerio de Educaciéon nacional la expedicion
de la tarjeta, indicando la especializacion periodistica y el lugar de
residencia del peticionario.

b. Acreditar de acuerdo con el articulo 5° de la Ley 51 de 1975, el
cumplimiento de uno o varios de los requisitos a que se refiere el
articulo 3° de la misma ley.

c. Acompafar la constancia de que trata el articulo 6° de la ley 51 de
1975.

d. Incluir dos hojas de papel sellado y dos fotografias tamafio cédula.

(Documento 125)

Decreto 1745,
del 20 de
agosto de
1976

Por el cual se complementa el Decreto 523 de 1976, reglamentario de la
Ley 14 de 1975.

Articulo 1°. Toda persona obligada a contratar los servicios de Téchicos
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Constructores o a librar ordenes de trabajo, dara estricta prelacion a éstos y a
los Constructores matriculados que cumplan las condiciones del articulo 4° de
la Ley 14 de 1975.

(Documento 126)

Decreto 2184,
del 15 de
octubre de
1976

Por el cual se reglamenta la Ley 87 de 1946.

Articulo 1°. Se entiende por ejercicio de la Enfermeria la planeacion,
Direccién, Ejecucion, Supervision y Evaluacion del cuidado directo e integral
de enfermeria que se da al individuo, a la familia y a la comunidad en las
areas de prevencion de la enfermedad, promocion, recuperacion y
rehabilitacién de la salud y la ejecucién de las actividades médicas delegadas.
(Documento 127)

Decreto 1268,
del 6 de junio
de 1977

Por el cual se aprueba el Cédigo de Etica profesional para el ejercicio de
la profesion de Economista.
(Documento 128)

Decreto 1002,
del 5 de junio
de 1978

Por el cual se reglamenta las leyes 10 de 1962 y 52 de 1964, y se dictan
otras disposiciones sobre odontologia.

Este decreto contiene los siguientes capitulos que se describen :

De los Requisitos para la validez de titulos profesionales de odontologia, y
para la autorizacion del ejercicio de la profesion

CAPITULO Il
Del servicio odontoldgico obligatorio

CAPITULO 1l
Del ejercicio ilegal de la odontologia. Sanciones y Procedimientos

CAPITULO IV
De los consultorios odontolégicos

CAPITULO V
De los laboratorios de Mecéanica Dental

CAPITULO VI
De la ensefianza y del ejercicio de las ramas auxiliares de la odontologia.
(Documento 129)

Decreto 1590,
del 31 de julio
de 1978

Por el cual se reglamentan los articulos 4°y 5°de la ley 51 de 1975.

Articulo 1°. Los archivos que formen la oficina juridica del Ministerio de
Educacion Nacional con los originales de las solicitudes y demas documentos
de expedicion de la Tarjeta Profesional de Periodista debidamente clasificados
y ordenados, se utilizaran para la expedicién de duplicados de dicha tarjeta, en
caso de pérdida, destruccion, deterioro, o0 cualquier otra causa justa y
comprobable, a juicio de Ministerio.

(Documento 130)
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Decreto 2277
del 14 de
septiembre de
1979

Por el cual se adoptan normas sobre el gjercicio de la profesion Docente.

Articulo 1°. Establece el régimen especial para regular las condiciones de
ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que
desempefien la profesién Docente en los distintos niveles y modalidades que
integran al Sistema Educativo Nacional, excepto el nivel Superior que se regira
por normas especiales.

(Documento 131)

Decreto 3200,
del 21 de
diciembre de
1979

Por medio del cual se dictan normas sobre la ensefianza del Derecho.

CAPITULO V

Requisitos indispensables para la obtencion del Titulo de Abogado.
(Documento 132)

Decreto 2928,
del 30 de
octubre de
1980

Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 41 de 1969, sobre el
ejercicio de la profesién de Economista.

Articulo 1°. La persona que desee inscribirse como economista debera
dirigirse a la Secretaria del Consejo Nacional Profesional de Economia, una
solicitud escrita acompafiada del Titulo debidamente registrado con el
Ministerio de Educacion Nacional o de la entidad que haga sus veces.
(Documento 133)

Decreto 690,
del 1 de marzo
de 1981

Por el cual se reglamenta la Ley 70 de 1979.
(Documento 134)

Decreto 568,
del 9 de marzo
de 1981

Por el cual se aprueba el acuerdo 151 del 19 de agosto de 1980, emanado
de la Junta Directiva del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior ICFES, referente a la adopcion de requisitos minimos
para conceder licencia de funcionamiento y aprobacién a los programas
de Formacién Universitaria en Odontologia.

Capitulo |
Funciones del Odontdlogo y objetivos del programa

Capitulo 1l
Tramite de las autorizaciones para la creacién de un programa de formacion
universitaria en Odontologia

Capitulo 1l
Requisitos minimos
(Documento 135)

Decreto 672,
del 12 de
marzo de 1981

Por el cual se reglamenta el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 11 de
1979 y se determina la practica de unos examenes de Estado.

Articulo 1°. De acuerdo con las provisiones del Decreto Extraordinario 81 de
1980, determinase la practica de Exadmenes de Estado para efectos de la
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obtencion del Titulo de Bibliotecologia.

Articulo 2°. Corresponde al ICFES realizar los mencionados examenes a
través del Servicio Nacional de Pruebas, 6 autorizar a una institucion de
Educacion superior para realizarlos.

(Documento 136)

Decreto 2833
del 9 de
octubre de
1981

Por el cual se reglamenta la Ley 53 de 1977.

Articulo 1°. En los términos de la Ley 53 de 1977 se entiende por Trabajo
Social la profesion ubicada en el area de las Ciencias Sociales que cumple
actividades relacionadas con las politicas de bienestar y desarrollo social.
(Documento 137)

Decreto 0371,
del 9 de
febrero de
1982

Por el cual se reglamenta la ley 18 de 1976, sobre el ejercicio de la
profesiéon de Ingeniero Quimico.

Articulo 2°. Solamente podran ejercer la Profesién de Ingeniero Quimico en el
territorio Nacional:

a) Quines obtengan o hayan obtenido el titulo de Ingeniero Quimico, expedido
por cualquier Universidad o Escuela Universitaria Reconocida por el Gobierno
Nacional, de acuerdo con la normas legales y que funcione o haya funcionado
en el pais.

b) Quienes obtengan o hayan obtenido el titulo de ingeniero Quimico,
expedido por universidad o Escuela Universitaria que funcione legalmente en
otro pais, y que hayan convalidado y homologado el respectivo titulo ante el
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior ICFES.
(Documento 138)

Decreto 722,
del 12 de
marzo de 1982

Por el cual se dictan normas sobre el ejercicio de la profesiéon de
Intérpretes Oficiales.

Articulo 1°. Los examenes idoneidad profesional para aspirantes a intérpretes
oficiales, se realizaran a través del Instituto Electrénico de Idiomas adscrito al
Ministerio de Educacién dependiente de la Direccion General de Capacitacion
y Perfeccionamiento Docente, curriculo y medios educativos, por medio de
jurados examinadores.

(Documento 139)

Decreto 2616,
del 8 de
septiembre de
1982

Por el cual se reglamenta la Ley 53 de 1975 sobre el ejercicio de la
profesion de Quimico.

Articulo 1°. De conformidad con la Ley 53 de 1975 y teniendo en cuenta las
areas de trabajo establecidas por ella, reconécese la Quimica como una
profesién de nivel superior universitario cuyo ejercicio queda especialmente
amparado por el Estado.

(Documento 140)

Decreto 907,
del 28 de
marzo de 1983

Por el cual se reglamentan los articulos 7°, 12°, 15°, numeral 9, 19, y 20 de
la Ley 145 de 1960.
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Articulo 1°. La Junta Central de Contadores, ademas de las funciones
previstas por los articulos 7°, 19° y 20 de la Ley 145 de 1960, podra revocar la
autorizacién de funcionamiento a las firmas de Contadores Publicos.
(Documento 141)

Decreto 1548,
del 27 de
mayo de 1983

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 64 de 1978.

Articulo 3. Ejercicio Legal de la Profesion.
Articulo 5. Personal domiciliado en el exterior.
Articulo 9. Participacion del personal extranjero.
Articulo 11. Direccion de obras y licencias.
Articulo 12. Cargos Publicos.

Articulo 14. Profesionales Auxiliares.
(Documento 142)

Decreto 2718,
del 2 de
noviembre de
1984

Reglamenta la Ley 60 de 1981 sobre el ejercicio de la profesién de la
Administraciéon de Empresas.

Articulos 2 y 3 establecen los requisitos para ejercer esta profesion, y el
articulo 4°y 21° crea el Consejo Profesional de Administracién de Empresas.
(Documento 143)

Decreto 1872,
del 9 de julio
de 1985

Por el cual se modifica el articulo 28 del Decreto 2718 del 2 de noviembre
de 1984, por el cual se reglamenta la Ley 60 de 1981 sobre el ejercicio de
la profesion de Administracion de Empresas.

(Documento 144)

Decreto 1989,
del 24 de junio
de 1986

Reglamenta la eleccion de los representantes de los contadores publicos
ante la Junta Central de Contadores Publicos.
(Documento 145)

Decreto 2165,
del 9 de julio
de 1986

Por el cual se reglamenta parcialmente la eleccion de representantes de
Contadores Publicos ante la Junta Central de Contadores, para el
periodo 1986 — 1988.

(Documento 146)

Decreto 2531,
del 4 de
agosto de
1986

Por el cual se reglamenta la Ley 22 de 1984 sobre el ejercicio de la
profesion de la Biologia.
(Documento 147)

Decreto 865,
del 5 de mayo
de 1988

Por el cual se reglamenta la ley 11 de 1979 sobre el ejercicio de la
profesion de Bibliotecélogo.
(Documento148)

Decreto 1122,
del 10 junio de
1988

Por el cual se reglamenta la Ley 73 de 1985, sobre el ejercicio de las
profesiones de Medicina Veterinaria 'y Zootecnia.

Articulo 1°. Se enviden por profesiones de medicina veterinaria y zootecnia
las definidas en la ley 73 de 1985, y pro su ejercicio la practica de toda
actividad relacionada con la aplicacion de conocimientos técnicos y cientificos,
en los términos indicados por los articulos 3, 4 y 5 de la mencionada ley.
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(Documento 149)

Decreto 2319,
del 10 de
noviembre de
1988

Por el cual se modifica el articulo 5° del decreto 1989 del 24 de junio de
1986.

Articulo 1. Los representantes de los contadores publicos ante la junta central
de contadores seran elegidos para periodos de dos (2) afios, contados a partir
del primero de septiembre del afio de su eleccion. “Los representantes de los
contadores, no podran ser reelegidos para el periodo inmediato.

(Documento 150)

Decreto 1681,
del 31 de julio
de 1990

Por el cual se dictan disposiciones que reglamentan la Ley 23 de 1981 en
cuanto a expediciéon de Tarjeta Profesional de Médico.

Articulo 1°. Todos los Médicos que hayan obtenido y obtengan autorizacion
del Ministerio de Salud para el ejercicio de la Medicina conforme a las
disposiciones legales vigentes, acreditaran su calidad de Médico en todo el
territorio Nacional con la Tarjeta Profesional de Médico, expedida por el
Ministerio de Salud.

(Documento 151)

Decreto 3112,
del 28 de
diciembre de
1990

Por el cual se reglamenta la Ley 64 de 1978 en lo referente a las
profesiones Auxiliares de la Ingenieria y de la Arquitectura.

Articulo 1°. Se entiende por profesiones Auxiliares de la Ingenieria y de la
Arquitectura, aquellas amparadas por un titulo académico en las modalidades
educativas de formacidén técnica profesional o de formacion tecnoldgica,
conferido por instituciones de educacién superior legalmente autorizadas
conforme al Decreto-ley 80 de 1980 y sus decretos reglamentarios “.
(Documento 152)

Decreto 1168,
del 6 de mayo
de 1991

Por el cual se reglamenta el literal b) del articulo 10 de la Ley 32 de 1990.

Corresponde al Consejo Profesional de Agentes de Viajes y Turismo, aprobar
la matricula profesional de acuerdo con el tramite que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

(Documento 153)

Decreto 1235,
del 15 de
mayo de 1991

Por el cual se reglamenta el articulo 3° y Numerales 1°y 3° del articulo 20
de laley 43 de 1990.

Articulo 1°. La inscripciébn como Contador Publico se acreditara por medio de
la tarjeta profesional que sera expedida por la Junta Central de Contadores
(Documento 154)

Decreto 2256
del 4 de
octubre de
1991

Por el cual se reglamenta laley 13 de 1990.

de la Acuicultura
(Documento 155)

Decreto 2435,
del 29 de

Por el cual se reglamenta la Ley 62 de 1982 que trata de la profesion de la
Instrumentacién Técnico Quirdrgica.
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octubre de
1991

Articulo 12. Por medio de esta Ley se crea el Consejo Nacional de
Instrumentacion.
(Documento 156)

Decreto 2890,

Por el cual se reglamenta la Ley 37 de 1990, sobre el ejercicio de la

del 30 de profesion de Economista.

diciembre de (Documento 157)

1991

Decreto 1465, | Por el cual se reglamenta la Ley 23 de 1981 en cuanto a la expedicién de
del 7 de la Tarjeta Profesional del Médico y se dictan otras disposiciones.

septiembre de
1992

Articulo 1°. Los Médicos que hayan obtenido y obtengan autorizacion del
Ministerio de Salud para el ejercicio de la Medicina, conforme a las
disposiciones legales vigentes, acreditaran tal calidad en todo el territorio
Nacional con la tarjeta profesional de Médico, expedida por el Ministerio de
Salud, conforme a este Decreto.

(Documento 158)

Decreto 89,
del 15 de
enero de 1993

Por el cual se reglamenta la Ley 20 de 1991 y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Entiéndese por ejercicio de la Fotografia y Camarografia el
conjunto de actividades que adelanta una persona, con el fin de fijar en una
placa o una pelicula, las imagenes obtenidas con la ayuda de medios
mecanicos, fisicos, quimicos, cintas magnéticas y medios electronicos.
(Documento 159)

Decreto 0272

Por el cual se reglamenta la Ley 5% de 1991 sobre el ejercicio de la

del 5 de profesion de Administrador Publico.

febrero de (Documento160)

1993

Decreto 1095 Por el cual se adopta el Codigo de Etica Profesional del Agente de Viajes
del 30 de y Turismo.

mayo de 1994

(Documento 161)

Decreto 1875,
del 3 de
agosto de
1994

Por este decreto se reglamenta el registro de los titulos en el area de la
salud, expedidos por las Instituciones de Educacién Superior.

Articulo 1. Regula el registro de titulos expedidos por las instituciones de
Educacion superior en el area de Salud.

Articulo 2. Establece el procedimiento y requisitos para el registro de los
titulos.
(Documento 162)

Decreto 264,
del 6 de
febrero de
1995

Por el cual se reglamenta la Ley 157 de 1994 sobre el ejercicio de la
profesion de Disefio Industrial.
(Documento 163)

Decreto 1801,

Por el cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Gedgrafo y se
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del 19 de

dictan otras disposiciones.

octubre de (Documento 164)

1995

Decreto 1873, | Por esta ley se reglamenta la Ley 51 de 1986 y se dictan normas de ética
del 16 de profesional para los ingenieros electricistas, mecéanicos y de profesiones
octubre de afines.

1996

Los articulos 19 al 27, regulan las normas de ética profesional para los
ingenieros.
(Documento 165)

Decreto 1945,
del 28 de
octubre de
1996

Por el cual s6e reglamentan parcialmente las Leyes 23 de 1962 y 212 de
1995 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el
presente Decreto tienen por objeto regular el ejercicio de la profesién de
Quimico Farmacéutico, perteneciente area de la salud, en los aspectos
relativos a los derechos, deberes, obligaciones y prohibiciones, con el fin de
preservar y salvaguardar la honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
seriedad, que deben observar en su desempefio profesional.

Articulo 3°. Definicién. Quimico Farmacéutico: Es un profesional del area de
la salud cuya formacion universitaria lo capacitard para ejercer actividades
profesionales en el desarrollo, preparacion, produccion, control y vigilancia de
los procesos y productos mencionados en el articulo 1° de la Ley 212 de 1995,
y en las actividades quimicas farmacéuticas que inciden en la salud individual
y colectiva.

(Documento 166)

Decreto 2355,
del 27 de
diciembre de
1996

Por el cual se reglamenta la ley 211 de 1995.

Para todos los efectos legales entiéndese por profesiones Agrondmicas y
Forestales a la Ingenieria Agrondmica, Ingenieria Forestal, Ingenieria Agricola
la Agrologia y la Agronomia.

(Documento 167)

Decreto 503
del 28 de
febrero de
1997

Por el cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de Guia de Turismo
de que trata el articulo 94 de la Ley 300 de 1996.

Articulo 1°. Del Guia de Turismo. El Guia de Turismo es la persona natural
gue presta sus servicios profesionales en el area de guionaje o guianza
turistica, cuyas funciones hacia el turista, viajero o pasajero son las de
orientarlo, conducirlo, instruirlo y asistirlo durante la ejecucion del servicio
contratado.

Articulo 5°. Se reconoce como profesional en el area de Guionaje o Guianza
Turistica a la persona que cumpla alguno de los siguientes requisitos:

1. Estar carnetizado o autorizado como Guia de Turismo ante la Corporacion
Nacional de Turismo, con anterioridad a la vigencia de la Ley 300 de 1996.

2. Haber obtenido autorizacion por la autoridad departamental competente,
con base en la Ordenanza que para el efecto hubiere expedido la Asamblea
Departamental con anterioridad a la vigencia de la Ley 300 de 1996.
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3. Acreditar formacion especifica como Guia de Turismo certificada por una
entidad de educacion superior reconocida por el Icfes.

4. Obtener Certificado de Aptitud Profesional en Guianza o Guionaje Turistico
expedido por el SENA.

CAPITULO VII
Del Consejo Profesional de Guias de Turismo

Articulo 11. Créase el Consejo Profesional de Guias de Turismo como un
organismo técnico encargado de velar por el desarrollo y el adecuado ejercicio
de la profesion y de expedir las Tarjetas Profesionales de los Guias de
Turismo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley.

(Documento 168)

Decreto 932,
del 22 de
mayo de 1998

Por el cual se reglamenta el articulo 9° de la Ley 435 de 1998, en lo
referente a la integracion del Consejo Profesional Nacional de
Arquitecturay sus Profesiones Auxiliares.

Articulo 1°. El Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones
Auxiliares serd presidido por el Ministro de Desarrollo Econémico. Obrara
como secretario permanente del Consejo, el Presidente Nacional de la
Sociedad Colombiana de Arquitectos.

(Documento 169)

Decreto 1502,
del 4 de
agosto de
1998

Por esta ley se reglamenta la ley 385 y se dictan normas de ética
profesional para los Ingenieros Navales y profesionales.

Los articulos 1 y 2 regulan lo referente al Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria Naval y el Consejo Nacional de los Consejos Seccionales.
(Documento 170)

Decreto 1510,
del 4 de
agosto de
1998

Articulo 1. En los términos del articulo 20 de la Ley 43 de 1990, la Junta
Central de Contadores efectuara la inscripcién de los Contadores Publicos
egresados; de las Facultades de Contaduria Publica del Pais. A los
Contadores inscritos, se les expedira dentro de los seis (6) meses siguientes a
la radicacién de la solicitud, la tarjeta profesional que los habilite para el
ejercicio profesional, si a ello hubiere lugar.

Articulo 2. Para efectos de la vigilancia, las Sociedades de Contadores
Publicos y demas personas juridicas que se constituyan en lo sucesivo y que
contemplen dentro de su objeto social el desarrollo de actividades
relacionadas con la ciencia contable, o la prestacion de servicios, inherentes; a
esta disciplina, deberan inscribirse ante la Junta Central de Contadores dentro
de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de su constitucion, o, en su
caso, del respectivo registro en la Camara de Comercio.

(Documentol71)

Decreto 1510,
del 4 de
agosto de
1998

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 43 de 1990.

Articulo 1°. En los términos del articulo 20 de la Ley 13 de 1990, la Junta
Central de Contadores efectuara la inscripcion de los Contadores Publicos
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egresados; de las facultades de contaduria publica del pais. A los Contadores
Publicos inscritos, se les expedird dentro de los seis (6) meses siguientes a la
radicacion de la solicitud, la tarjeta profesional que los habilite para el ejercicio
profesional, si a ello hubiere lugar.

Articulo 2°. Para efectos de la vigilancia, las Sociedades de Contadores
Publicos y demas personas juridicas que se constituyan en lo sucesivo y que
contemplen dentro de su objeto social el desarrollo de actividades
relacionadas con la ciencia contable, 6 la prestacion de servicios, inherentes; a
esta disciplina, deberan inscribirse ante la Junta Central de Contadores dentro
de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de su constitucion, 6, en su
caso, del respectivo registro en la Camara de Comercio.

(Documento 172)

Decreto 239,
del 15 de
febrero de
2000

Por el cual se reglamenta el articulo 7° de laley 64 de 1978.

Articulo 1°. Los profesionales de la ingenieria en las ramas que se rigen por la
ley 64 de 1978, titulados y domiciliados en el exterior; quien en virtud de
contratos celebrados con entidades publicas o privadas pretendan ejercer por
tiempo determinado la profesién en el pais, deberan obtener un permiso
temporal otorgado por el Consejo Nacional Profesional de Ingenieria y sus
profesiones auxiliares, con los mismos efectos de la matricula profesional, por
el término de un afio renovable hasta le terminacion del plazo contractual
previa la presentacion de una solicitud suficientemente motivada, acompafiada
de documento de identidad, titulo académico, fotocopia del contrato dentro del
cual va a ejercer la profesion, fotocopia del documento que autoriza ejercer la
profesion en el pais de origen y recibo de pago de los derechos respectivos.
(Documento 173)

Decreto 1352,
del 12 de julio
de 2000

Articulo 1. Modifica parcialmente el articulo 1°. Del decreto 1875 de 1994, en
el cual establece que: “para la autorizacién profesional. Las Direcciones
Departamentales de Salud y la Secretaria Distrital de Salud de Santa Fe de
Bogota, expediran el acto administrativo mediante el cual se autorice el
ejercicio de las profesiones del area de la salud en todo el territorio nacional”.
(Documento 174)

Decreto 1147,
del 13 de junio
de 2001

Por el cual se expide el Reglamento del Consejo Nacional de Profesiones
Internacionales y afines.
(Documento 175)

D.1.5 Seccionales

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Decreto 837,
del 27 de abril
de 1994.

Por el cual se establecen los requisitos para notificar e informar la
creacion y desarrollo de programas académicos de pregrado y de
especializacién de Educacion Superior

Articulo 6. (...)
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Paragrafo 2°. Cuando la Institucion decida extender programas a otros
lugares, debera cumplir con una de estas condiciones:

1. Crear una seccional.

2. Celebrar un convenio con otra institucién de Educacion superior con sede
en el lugar del nuevo programa.

3. Celebrar un contrato con la entidad territorial respectiva.

(Documento 87)

Decreto 1478,
del 13 de julio
de 1994.

Por el cual se establecen los requisitos y procedimientos para el
reconocimiento de personeria juridica de instituciones privada de
educacién superior, la creacion de seccionales y se dictan otras
disposiciones

De la creacién de seccionales

Articulo 15. En los términos del articulo 121 de la Ley 30 de 1992, podran
crear seccionales, las instituciones de educacién superior que en sus
estatutos tengan expresamente prevista tal posibilidad.

Articulo 16. Para que el Ministro de Educacion Nacional autorice el
establecimiento de una seccional, la institucion privada solicitante debera
cumplir con los requisitos indicados en los articulos 6° y 7° de este Decreto.
Ademaés, deberd demostrar consolidacion en los aspectos de calidad
académica, desarrollo fisico, econémico y administrativo, de tal modo que
pueda trasladarse a la region la excelencia y la experiencia acumuladas.

Articulo 17. Las solicitudes para crear seccionales seran elevadas ante el
Ministro de Educacion Nacional a través del ICFES, quien procedera a
evaluarlas y solicitara, si es del caso, por una sola vez las informaciones y los
documentos complementarios o aclaratorios que considere necesarios, en los
términos de ley.

(Documento 88)

D.2 No Vigente

D.2.1 Inspeccién y Vigilancia

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Decreto 260, 12
de febrero de
1936.

Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con las Facultades
Universitarias Oficiales y Privadas.

Articulo 1. En lo sucesivo, las Facultades Universitarias Oficiales y Privadas
gue aspiren al reconocimiento por parte del Gobierno de los titulos que
expidan, deberan sujetarse a los programas y planes de ensefianza minimos
de la Universidad Nacional; contar con la dotacién material cientifica y
pedagdgica que posea la misma Universidad; someterse a los reglamentos
gue dicten al respecto el Departamento Nacional de Higiene y la Comision
Nacional de Educacién Fisica; cumplir las disposiciones legales vigentes
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sobre segunda enseflanza en lo que a ellas atafie; sujetarse a los
reglamentos que sobre el particular acuerde el Ministerio de Educacion y
aceptar la inspeccion oficial indispensable para vigilar el cumplimiento de lo
ordenado por el presente decreto.

Articulo 3. Queda terminantemente prohibido el uso de las denominaciones
Universidad y Facultad a las instituciones docentes oficiales y privadas en
las que no se hagan estudios encaminados a conferir titulos académicos.
(Documento 176)

Decreto 3156,
26 de diciembre
de 1968.

Por el cual se reorganiza el Fondo Universitario Nacional

Articulo 1. El Fondo Universitario Nacional creado por el decreto 3686 de
1954, reformado por el decreto 251 de 1958, convertido en norma
permanente por la Ley 41 de 1961, se denominard en adelante “Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior” (ICFES), sera un
establecimiento publico que se regira por las prescripciones de los decretos
1050 y... de 1968. El Instituto estara adscrito al Ministerio de Educacion
Nacional, su domicilio sera la ciudad de Bogota, pero podra establecer
dependencias en otras ciudades.

Articulo 2. El Instituto tendr4d como finalidad servir de 6rgano auxiliar del
Ministerio de Educacién Nacional en lo relativo a la inspeccién y vigilancia de
la Educaciébn Superior, otorgar asistencia técnica, econdmica Yy
administrativa a las universidades, dentro del respeto a su autonomia legal,
y prestar aquellos servicios que sean necesarios para el desarrollo
cuantitativo y cualitativo de la misma, en consonancia de los requerimientos
del progreso armonico de la Nacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto podra realizar las
siguientes actividades:

e) Efectuar, de oficio a peticion de Ministerio de Educacion o de las
instituciones interesadas, visitas de inspeccién y evaluacion de las
universidades y demdas establecimientos de educacién superior y rendir
concepto al Ministerio de Educacion sobre los estudios y las instituciones
visitadas, para su reconocimiento y demas efectos legales.

(Documento 177)

Decreto 81, 22
de enero de
1980.

Por el cual se organiza el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior

Articulo 2. Sin perjuicio del as demas funciones que le asigne el Presidente
de la Republica, le corresponde al ICFES desempefiar las siguientes:

g) Evaluar periédicamente las instituciones de educaciéon superior y los
programas correspondientes a las diferentes modalidades educativas.

h) Decidir sobre las solicitudes de licencias de funcionamiento o de
aprobacién de todos los programas de educacion superior suspenderlas o
cancelarlas de acuerdo con las disposiciones legales.

i) Adoptar todas las medidas necesarias para que no se confunda el
principio de la libertad de ensefianza con el de la libertad de empresa, y que,
en consecuencia, la actividad educativa de las instituciones de educacién
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superiores desvie de sus objetivos esenciales.

i) Ejercer en los términos que disponga el Presidente de la Republica, la
inspeccidn y vigilancia que para las instituciones no oficiales de educacion
superior se deriva de su naturaleza de instituciones de utilidad comun.

I) Solicitar a las instituciones de educacién superior los informes financieros
y contables conducentes para el buen desempefio de la funcién de
inspeccion y vigilancia.

(Documento 178)

Decreto 466,
18 de febrero
de 1985.

Articulo 1. El Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién
Superior, ICFES, al conceder licencia de funcionamiento a los programas de
educacion superior, determinard el nimero de estudiantes que pueden ser
admitidos el primer periodo académico del respectivo programa, con base en
la informaciéon que suministren las instituciones de educacién superior de
conformidad con el Decreto 2745 de 1980.

(Documento 179)

Decreto 1227,
13 de junio de
1989.

Por el cual se dictan normas sobre la facultad de inspeccion y
vigilancia en las instituciones de educacién superior

Articulo 1°. A través del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, ICFES, el Presidente de la Republica de Colombia, en
uso de su facultad de inspeccion y vigilancia sobre las instituciones de
educacién superior, publicas y privadas, velard porque éstas cumplan con
los fines sociales de la cultura y la mejor formacién de los educandos y en
estas Ultimas, porque sus rentas se conserven y apliquen exclusivamente al
objeto social educativo previsto por los fundadores.

Articulo 2°. En virtud de la facultad de inspeccién y vigilancia sobre las
instituciones de educacion superior, publicas y privadas, el ICFES podra:

a) Fijar las politicas y los planes para que la educacién superior cumpla con
los objetivos que le ha fijado la ley.

b) Adoptar las medidas necesarias para que éstas en su actividad
educativa, no se desvien de sus objetivos esenciales y para que se dé
estricto cumplimiento a las disposiciones vigentes sobre la materia.

c) Solicitarles informes financieros, contables, administrativos vy
académicos.

d) Emitirles 6rdenes para que tomen las medidas correctivas y de
saneamiento cuando se han violado las disposiciones legales.

e) Imponer a las instituciones vigiladas, a su representante legal, a los
miembros de los Consejos Superiores, Consejos Directivos y personas
naturales, las sanciones para las que esta facultado, previo el procedimiento
legal.

f) Suspender las funciones del rector y/o Consejos Superiores y Directivos
de ellas, cuando se presente una de las situaciones de que trata el articulo
3° del presente Decreto a juicio del Director del ICFES.

g) Examinar los presupuestos y los planes de inversion de las instituciones.

Articulo 5°. Sin perjuicio de las medidas que tome el ICFES durante la
suspension de funciones, adelantara las investigaciones disciplinarias
institucionales, si a ello hubiere lugar, para determinar responsabilidades.
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(Documento 180)

Decreto 2674,
20 de
noviembre de
1989.

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1227 de 1989 y se
dictan otras disposiciones

Articulo 4° El articulo 8° del Decreto 1227 de 1989, quedara asi:
"Articulo 8° Con el fin de garantizar el ejercicio de la facultad de inspeccién y
vigilancia, en los Consejos Directivos de cada una de las instituciones de
educacién superior no oficiales, habra un delegado del Ministro de
Educacion Nacional en los casos en que él lo considere conveniente durante
el afio siguiente al levantamiento de la medida preventiva de suspensién de
funciones de que trata el literal f) del articulo 2° del presente Decreto".

Articulo 5° De conformidad con el articulo 11 del Decreto 2304 de 1989, el
Director del ICFES tiene jurisdiccion coactiva para que, mediante el
procedimiento ejecutivo prescrito en el Codigo de Procedimiento Civil, haga
efectivos los créditos exigibles a favor del Instituto por concepto de multas
impuestas por la Junta Directiva, segun lo dispone el Decreto-ley 80 de
1980.

(Documento 181)

Decreto 1211,
28 de junio de
1993.

Por el cual se reestructura el Instituto Colombiano para el Fomento de
la educacion Superior y se expide su Estatuto Basico

Articulo 3. Son funciones del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior —ICFES-, las siguientes:

2. Constituirse en centro de informaciéon y documentacién de la educacion
superior, para lo cual las instituciones suministraran los informes
académicos, financieros y administrativos que se les soliciten.

16. Desarrollar y administrar el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior, conforme a la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno Nacional, a propuesta del CESU.

20. Proponer al CESU los requisitos minimos que se deben exigir para la
creacion y funcionamiento de los programas académicos, que deban
recomendarse al Gobierno Nacional, sin perjuicio de que el CESU tenga en
cuenta otras propuestas.

27. Colaborar con el Presidente de la Republica en el ejercicio de la
inspeccion y vigilancia de la educacion superior y ejecutar las acciones que
sobre el particular le correspondan conforme a la Ley.

(Documento 182)

Decreto 350,
21 de febrero
de 1996.

Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la transformacién
del caracter académico de las instituciones técnicas profesionales y
tecnoldgicas

Articulo 1°. Las instituciones técnicas profesionales y las instituciones
tecnolégicas, que hayan adecuado previamente sus estatutos a la Ley 30 de
1992 y aspiren a la modificacién de su caracter académico para convertirse
en instituciones tecnolégicas y en instituciones universitarias o escuelas
tecnolégicas, respectivamente, presentaran ante el ICFES, por conducto de
su representante legal, solicitud escrita dirigida al Ministro de Educacion
Nacional.
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Articulo 3°. El Consejo Nacional de Educacion Superior -CESU- emitira
concepto ante el Ministro de Educacion Nacional quien aprobara o
improbard la solicitud de transformacion institucional y, para el caso de las
instituciones privadas ratificard o no la reforma estatutaria presentada.
Tratandose de las entidades estatales u oficiales el Ministerio de Educacion
Nacional tendra en cuenta la reforma efectuada al Estatuto General para
efectos de su inspeccion y vigilancia.

(Documento 183)

Decreto
1716, 24 de
agosto de 2001.

Por el cual se reglamentan los examenes de estado de calidad de la
educacion superior, de los estudiantes de pregrado de medicina

Nota: existen otros decretos similares que regulaban los examenes de
calidad de la educacién superior para programas como ingenieria y derecho.
Sin embargo todos ellos han sido modificados por el decreto No 1781 de
2003, gue reglamenta los exdmenes de calidad para todos los programas de
manera general.

De los examenes de calidad de la educacién superior

ART. 1°-Los examenes de calidad de la educacion superior, ECES, de los
estudiantes de los programas de pregrado de medicina, constituyen una
modalidad de examen de Estado para la evaluacion externa de los
estudiantes de Ultimo afio de medicina y forman parte, con otros procesos y
acciones de un conjunto de instrumentos que el Gobierno Nacional dispone
para evaluar y mejorar la calidad de la educacion.

ART. 2°-Los examenes de calidad de la educacion superior, ECES, de los
programas de pregrado de medicina tienen como objetivos entre otros:

a) Comprobar niveles minimos de conocimientos de los estudiantes de
ultimo afo de pregrado de medicina;

b) La homologacién y convalidacién de titulos de estudios de educacién
superior realizados en el exterior.

ART. 10.-Los resultados obtenidos en los exdmenes se informaran
directamente a los estudiantes y a las instituciones de educacion superior.
Los resultados obtenidos por las instituciones de educacién superior con
base en los puntajes de los examenes de calidad de sus estudiantes, podran
ser publicados por el Gobierno Nacional, y serviran como indicadores para:
1. Orientar a la comunidad sobre la calidad, cantidad y caracteristicas de los
programas de pregrado de medicina y de los egresados de éstas.

2. Incentivar a las instituciones de educacién superior en la tarea
permanente de introducir mejoras en los programas y servicios que ofrecen
a partir del andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos por los
estudiantes.

3. Permitir a los potenciales usuarios de la educacion superior conocer el
rendimiento y desempefio que alcanzan los estudiantes en el examen segun
las instituciones de educacion a la que pertenecen.

(Documento 184)

Decreto

Por el cual se reglamentan los examenes de estado de calidad de la
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2233, 23 de

educacion superior, de los estudiantes de pregrado de Ingenieria

octubre de Mecéanica
2001.
Nota: este decreto es similar tanto en su tematica como en su estructura al
1716 de 2001.
(Documento 185)
D.2.2 Acreditacion
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Decreto 1211, Por el cual se reestructura el Instituto Colombiano para el Fomento de
28 de junio de | la educacidon Superior y se expide su Estatuto Basico
1993.

Articulo 3. Son funciones del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior —ICFES-, las siguientes:

5. Colaborar con las instituciones de educacion superior para estimular y
perfeccionar sus procedimientos de auto-evaluacion.

14. Contribuir al desarrollo del Sistema Nacional de Acreditacién , apoyar al
Consejo Nacional de Educacion Superior -CESU- y al Consejo Nacional de
Acreditacion, en la formulacién y ejecucion de las politicas de acreditacion
de las instituciones y programas de educacién superior, con el concurso de
las comunidades académicas y cientificas nacionales e internacionales.
(Documento 182)

Decreto 1212,
28 de junio de
1993.

Por el cual se establecen los requisitos para el reconocimiento como
universidad de una institucién universitaria o escuela tecnoldgica

Articulo 1. Para el proceso de acreditaciébn que permita al Ministro de
Educacion Nacional previo concepto del Consejo Nacional de Educacion
Superior - CESU -, el reconocimiento de una institucidon universitaria o
escuela tecnolégica como Universidad, en los términos del articulo 20 de la
Ley 30 de 1992, deberd demostrarse que dicha institucion cumple con los
siguientes requisitos:

1. Haber elaborado un proyecto educativo.

Articulo 2. La solicitud de reconocimiento como Universidad, se formulara
ante el Ministro de Educacion Nacional por conducto del ICFES.
(Documento 186)

D.2.3 Reglamentacion de profesiones Vs. Reconocimiento de
Profesiones

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Decreto 1667,
del 28 de junio

Por el cual se reglamenta la Ley 23 de 1981 en cuanto a expedicion de
Tarjeta Profesional de Médico y se dictan otras disposiciones.
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de 1991.

Articulo 1°. Todos los Médicos que hayan obtenido y obtengan autorizacion
del Ministerio de Salud para el ejercicio de la Medicina conforme a las
disposiciones legales vigentes, acreditaran su calidad de Médico en todo el
territorio Nacional con la Tarjeta Profesional de Médico, expedida por el
Ministerio de Salud.

(Documento 187)

E. Acuerdos del Consejo Nacional de Educacion Superior -CESU-

E.1 Acreditacion

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Acuerdo 001,
22 de abril de
1994.

Por el cual se adopta el reglamento de funcionamiento del CESU
Articulo 3. El Consejo sera presidido por el Ministro de Educaciéon Nacional.

Articulo 12. El Consejo podra encargar al ICFES determinadas actividades
de indagacion, acopio de material, elaboracién de estudios y conceptos,
para los efectos de su informacion sobre las materias de su competencia,
como también disponer que aquél preste colaboracion y asistencia
especificas a uno o mas de sus miembros o a tales comisiones accidentales,
sin perjuicio de que pueda comisionar a otras entidades.

(Documento 188)

Acuerdo 04, 28
de marzo de
1995.

Por el cual se expide el reglamento, se determinan las funciones y la
integracion del Consejo Nacional de Acreditacion

Articulo l1o. ElI Consejo Nacional de Acreditacién es un organismo de
naturaleza académica, integrado por personas de las mas altas calidades
cientificas profesionales, con prestancia nacional e internacional.

Articulo 20. Para ser elegido miembro del Consejo Nacional de Acreditacion
es necesario ademas de contar con las calidades antes indicadas, tener
trayectoria académica reconocida y disponer del tiempo suficiente para el
desempefio de sus funciones.

Articulo 60. Compete al Consejo Nacional de Acreditacibn promover y
ejecutar la politica de acreditacién adoptada por el Consejo Nacional de
Educacién Superior y coordinar los respectivos procesos; por consiguiente,
orientara a las instituciones para que adelanten su auto-evaluacién, adoptara
los criterios de calidad, instrumentos e indicadores técnicos que habran de
aplicarse en la evaluacion externa , designara a los pares académicos que
han de practicarla, atendera sus consultas, oira a la institucion y hara la
evaluacion final, que remitird al Ministro de Educaciéon Nacional o, si fuere
del caso, a la Universidad con las recomendaciones pertinentes.

(Documento 189)
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Acuerdo 06, 14
de diciembre de
1995.

Por el cual se adoptan las politicas generales de acreditacién y se
derogan las normas que sean contrarias

ARTICULO 1lo. Establecer como politicas del Sistema Nacional de
Acreditacion, las siguientes:

1. Fundamento del Proceso Nacional de Acreditacion.

La autonomia y el caracter de servicio publico, fundamentos del nuevo orden
de la Educacién Superior, hacen responsable a las propias instituciones del
mejoramiento de su calidad. Sin perjuicio de que el Estado ejerza sus
funciones constitucionales de inspeccién y vigilancia sobre ellas.

Lo que justifica en ultimo término la existencia de un Sistema Nacional de
Acreditacion es el potencial que éste tiene para un mejoramiento de las
instituciones y de la educacion superior en general, mayor que el que
podrian lograr esas mismas instituciones en forma individual, aislada y
espontanea.

2. Caracteristicas de los procesos de auto-evaluacion y acreditacién.
a- La acreditacion requiere de pares externos para valorar la calidad.
b- La Acreditacidn tiene caracter temporal.
c- El proceso de acreditacion debe proporcionar la informacién necesaria,
diafana y confiable para que, a través del sistema nacional de informacion se
le pueda dar a la sociedad la informacion basica sobre las instituciones que
libremente se hayan sometido a la acreditacién, y para que el estudiante
pueda tomar una mejor decision acerca de instituciones y programas en los
cuales puede adquirir su formacion.
d- El proceso de auto-evaluacién debe tener como punto de partida la mision
de la institucion y su propio proyecto educativo. Con la acreditacién no se
persigue la homogeneizacion de instituciones o programas. Este proceso
busca la reafirmacion de la pluralidad y diversidad, dentro de la calidad, asi
como de las especificidades de cada institucion. Por lo tanto, este proceso
debera adelantarse en un marco de respeto de la vocacion y de las
identidades institucionales, en el entendido de que ese pluralismo enriguece
al sistema de educacion superior del pais.
e- El caracter voluntario que la ley 30 de 1992 le da a las instituciones de
educacion superior de acogerse al sistema nacional de acreditacién implica
gue éste es un proceso diferente al de inspeccion y vigilancia que debe
ejercer el estado, y que, por tanto, la acreditacion no reemplaza.
La acreditacion tampoco es un mecanismo para la autorizacion de
programas, ya que con ella no se busca garantizar el cumplimiento de unos
requisitos minimos de funcionamiento.
El sistema nacional de acreditacion debe inscribirse en el concepto del
fomento de la calidad. Es un mecanismo para la basqueda permanente de
mas altos niveles de calidad por parte de las instituciones que quieran
acogerse a él para el fortalecimiento de su capacidad de autorregulacion y
para su mejoramiento.
f- Los propésitos esenciales del sistema de acreditacién son:

e Preservar en todo momento su caracter voluntario.

e Mantener la naturaleza eminentemente académica del proceso

evaluativo.
e Operar en forma tal que goce de credibilidad. Para esto el Consejo
Nacional de Acreditacion debera establecer y estatuir, segun el tipo
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de institucion, caracteristicas homogéneas de calidad.

¢ Mantener niveles de calidad reconocidos internacionalmente.
g- Dentro de esta concepcion, la acreditacion no debera conducir a una
jerarquizacion de instituciones ni de sus unidades o programas. Debe hacer
publico reconocimiento de las caracteristicas sobresalientes de la institucion
y de sus programas y de los logros alcanzados. Y en el caso de no
acreditacion, en un marco de confidencialidad, debe retroalimentar a las
instituciones para que puedan subsanar debilidades y fallas.
h- La acreditacion deberd estar basada en pardmetros previamente
definidos por el Consejo Nacional de Acreditacion con la colaboracién de la
comunidad académica del area que quiere acreditarse y establecidos y
estatuidos para todos los casos.
i- Se sugiere comenzar por la acreditacién de programas, reconociendo que
la acreditacion institucional tiene exigencias de evaluacion integral que van
mas alla de un simple agregado de la acreditacién de programas o de
bloques de programas.
La decision de que se inicie por la acreditacion de programas, debera tener
en cuenta que la evaluacion incluird no soélo los aspectos académicos de la
dependencia en que esté ubicado el programa mismo, sino también los
académicos de soporte que le brindan otras dependencias, incluido lo
relativo a biblioteca, sistemas de informacién y redes, laboratorios, talleres y
equipos, asi como los que se refieren a la gestion, el bienestar y la
infraestructura. Se trata de focalizar la atencién en un programa, pero sin
excluir los demas elementos institucionales que también determinan su
calidad.

3. Son Agentes de la acreditacion.

a- La institucion debe empefarse seria y responsablemente en una auto-
evaluacion profunda, sincera y capas de valorar sus aciertos y desaciertos,
tanto en la acumulacion de los requisitos necesarios para la buena calidad
académica, como de los procesos y resultados por los que pretende tender a
la excelencia.

b- Los pares académicos designados por el Consejo Nacional de
Acreditacion que examinan la pertinencia, veracidad y efectividad del
proceso interno y de los resultados de la auto-evaluacion a la luz de los
criterios de calidad y de los instrumentos definidos por este Consejo.

c- El Consejo Nacional de Acreditacion, compuesto por académicos que
preside todo el proceso, lo organiza, lo fiscaliza, da fe de su calidad y
finalmente recomienda al Ministro de Educaciéon Nacional acreditar los
programas e instituciones que lo merezcan, y sefiala metas de crecimiento a
las que todavia, no llegan segun niveles de calidad convenidos.

d- El Ministro de Educacién Nacional, a quien compete proferir el acto de
acreditacion.

40. El Proceso Nacional de Acreditacion.

Debera, ser efectuado teniendo en cuenta los siguientes componentes:

a- La auto-evaluacion.

b- La evaluacién externa, hecha por los pares académicos nombrados por el
Consejo Nacional de Acreditacion, mediante visita a la institucion, para
comprobar la objetividad y veracidad de la auto-evaluacion.

c- La respuesta de la institucion que se ha sometido al proceso de
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acreditacion, al informe de la evaluacion externa y a las recomendaciones.
d- La recomendacion final sobre la acreditacion propiamente dicha, hecha
por el Consejo Nacional de Acreditacion al Ministro de Educacién Nacional.
e- El acto de acreditacion, que le corresponde al Ministro de Educacion
Nacional.

Paragrafo. En caso que alguno o algunos grupos o instituciones de la
sociedad promuevan procesos de reconocimiento de la calidad de
instituciones de Educacion Superior, las auto-evaluaciones realizadas
podréan ser utilizadas por el Sistema Nacional de Acreditacion si el Consejo
Nacional de Acreditaciéon considera que corresponden a sus propios criterios
y a su modelo.

(Documento 190)

Il. Jurisprudencia

A Corte Constitucional

A.1 Autonomia

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Sentencia Accion de tutela intentada por Harold Humberto Sarmiento Ramirez contra la
T-492, del 12

de agosto de
1992.

Referencia:
Expediente
T-1872.

Fundacién "Universidad Externado de Colombia" (se violaron sus derechos
fundamentales a la defensa y al debido proceso, garantizados en el articulo
29 de la Constitucién Politica.). Magistrados: José Gregorio Hernandez
Galindo —Ponente Alejandro Martinez Caballero, Fabio Moréon Diaz Aprobada
mediante acta de la Sala Tercera de Revision, en Santafé de Bogot4, D.C.

Temas: Autonomia Universitaria, Gobierno de las universidades (Reglamento
Universitario): “La autonomia universitaria, la cual encuentra fundamento en
la necesidad de que el acceso a la formacién académica de las personas
tenga lugar dentro de un clima libre de interferencias del poder publico tanto
en el campo netamente académico como en la orientacion ideolégica, o en el
manejo administrativo o financiero del ente educativo. El concepto de
autonomia universitaria implica la consagracién de una regla general que
consiste en la libertad de accién de los centros educativos superiores, de tal
modo que las restricciones son excepcionales y deben estar previstas en la
ley. dentro de la autonomia universitaria debe existir para toda institucion de
educacién superior la posibilidad de estipular, con caracter obligatorio para
guienes hacen parte de la comunidad universitaria (directivos, docentes y
estudiantes) un régimen interno, que normalmente adopta el nombre de
reglamento, en el cual deben estar previstas las disposiciones que dentro del
respectivo establecimiento seran aplicables a las distintas situaciones que
surjan por causa 0 con ocasiébn de su actividad, tanto en el campo
administrativo como en el disciplinario.”

(Documento 191)
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Sentencia T-
187, del 12 de
mayo de 1993.

Referencia:
Expediente T-
8669.

Peticionario: Luis Alejandro Betancourt Montoya (Considera el peticionario
gue las directivas de la Universidad Nacional de Caldas vulneraron su
derecho fundamental a la igualdad de oportunidades, consagrado en el
articulo 13 de la Constitucién Politica.). Procedencia: Corte Suprema de
Justicia -Sala Penal Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
Santafé de Bogota D.C.

“Autonomia universitaria, limites en el orden constitucional: La autonomia
universitaria se refleja en las siguientes libertades de la institucién: elaborar
sus propios estatutos, definir su régimen interno, estatuir los mecanismos
referentes a la eleccion, designacion y periodo de sus directivos y
administradores, sefalar las reglas sobre seleccion y nominacién de
profesores, establecer los programas de su propio desarrollo, aprobar y
manejar su presupuesto y aprobar los planes de estudio que regiran la
actividad académica. Los limites al ejercicio de la autonomia universitaria
estan dados en el orden constitucional: “pues el conjunto de disposiciones
reglamentarias adoptadas por el centro educativo y en la aplicacion de los
mismos encuentra limite en la Constitucion, en los principios y derechos que
esta consagra, en las garantias que establece y en los mandatos que
contiene y en el orden legal: la misma Constitucion dispone que las
universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley.

Limites de la Autonomia universitaria con el derecho al debido proceso: La
autonomia universitaria, incluso concebida como parte del derecho
fundamental a la educacion, admite como limite constitucional el derecho al
debido proceso, pues las decisiones tomadas por el centro docente que
afecten intereses de la personas deben manifestarse por escrito y ser dadas
a conocer. En todo concurso para el ingreso el centro educativo debera
diseflar y ejecutar la evaluacion de tal forma que excluya un trato
discriminatorio de los aspirantes. El valor de cada prueba debe ser razonable
y como criterio inmodificable la prueba de conocimientos y aptitudes debe
recibir un mayor valor que las demas, pues en ella se refleja la verdadera
capacidad del aspirante. Los actos académicos de las universidades oficiales
no son objeto de otros medios de defensa judicial distinto de la accién de
tutela. Dentro del ejercicio de la autonomia Universitaria esta la escogencia
de las evaluaciones y la determinacion de las pruebas para los aspirantes, y
en el caso particular la Universidad no abus6 de su autonomia y por el
contrario actué conforme a la valoracion de los conocimientos y las aptitudes
de los futuros estudiantes.

Autonomia Universitaria en las Instituciones del Estado: En relacion con las
universidades estatales rige el principio basico de la autonomia universitaria,
pero la ley determinara su régimen especial como lo dispone el inciso 2° del
articulo 69 de la Constitucion.

Otros Temas: Autonomia universitaria y derecho a la igualdad, Limites de la
autonomia universitaria en relacidbn con sus actuaciones administrativas,
Razonabilidad de la autonomia universitaria.

(Documento 192)

Sentencia T—
425, del 6 de
octubre de

Peticionario: Antonio Carlos Pimienta Padilla (El ciudadano Antonio Carlos
Pimienta Padilla interpuso, ante el Juez Tercero Civil del Circuito de
Monteria, accién de tutela contra la Corporacion Universitaria del Sinu, a fin
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1993.

Referencia:
Expediente T-
15585.

de que se le amparara su derecho a la educacién, consagrado en el articulo
67 de la Constitucion Politica.). Procedencia: Tribunal Superior de Monteria -
Sala Civil Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. Santafé de
Bogota, D.C.

Tema: Autonomia Universitaria, Sentido de la Autonomia: “El sentido de la
autonomia universitaria no es otro que brindar a las universidades la
discrecionalidad necesaria para desarrollar el contenido académico de
acuerdo con las multiples capacidades creativas de aquellas, con el limite
gue encuentra dicha autonomia en el orden publico, el interés general y el
bien comun. La autonomia es, pues, connatural a la institucién universitaria;
pero siempre debe estar regida por criterios de razonabilidad, que impiden
gue la universidad se desligue del orden social justo. De ahi que puede
afirmarse que la autonomia universitaria conlleva la facultad de iniciativa
singular encaminada al fortalecimiento de la educaciéon y el aporte al
conocimiento cientifico de los educadores. No puede aducirse el principio de
autonomia universitaria para instaurar un régimen juridico paralelo a la
legalidad vigente en el Estado. Se trata de facilitar un manejo administrativo
y docente auténomo a nivel de la educacion superior.”

(Documento 193)

Sentencia T —
573 del 9 de
diciembre de
1993.

Referencia.:
Expediente T-
17106.

Peticionario: Luis Edilson Marin Pena y otros (La doctora Myriam Avila
Roldan solicita la proteccion de los derechos de sus representados,
consagrados en los articulos 13-23-26 de la Carta Politica, mediante orden al
Rector Lombardo Rodriguez Lépez de la Universidad Francisco José de
Caldas.). Magistrados: Dr. Fabio Mordon Diaz -Ponente- Dr. Jorge Arango
Mejia, Dr. Vladimiro Naranjo Meza. Santafé de Bogota, D.C.

Tema: Autonomia Universitaria, otorgacion de titulos universitarios: “Por la
desorganizacion administrativa de una Institucion educativa, los estudiantes
no pueden resultar victimas, ni puede decirse que puedan ser considerados
responsables. No consulta el comportamiento de los directivos de la
Universidad el derecho a la educacion consagrado en la Carta Politica....)
Sin embargo, la autonomia universitaria condiciona la participacion de los
educandos en el trabajo curricular, de suerte que no le es dable a esta Corte
sustituir a las autoridades de la Universidad, en su funcion de expedir los
titulos de grado de los interesados en la presente accién, ni en la calificaciéon
o evaluacion académicas de los deberes de los estudiantes.”

(Documento 194)

Sentencia
T -574,
del 10 de
diciembre
10 de 993.

Referencia:
Expedientes T-
10503, T-11192
T-11384, T-
11780.

Actor: Ernesto de la Espriella Bacernas (68 estudiantes afectados,
interpusieron cuatro acciones de tutela por separado Todas ellas fueron
presentadas con el objeto de proteger los derechos a la educacion, debido
proceso, libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y cétedra, y
peticion). Contra la Universidad Libre. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz. Santafé de Bogota, D.C.

Autonomia Universitaria, origen constitucional: “El articulo 69 de la CP
consagra una garantia institucional cuyo sentido es el de asegurar la mision
de la universidad y que, por lo tanto, para ésta adquiere, en cierto sentido, el
caracter de derecho constitucional. Segun la norma citada: "se garantiza la
autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y
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regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la Ley". El alcance de la
ley, en esta materia, tiene cardcter limitado, pues la premisa que la
Constitucién asume es que la Universidad para cumplir su misién histérica
requiere de autonomia y ésta se manifiesta basicamente en una libertad de
auto - organizacion - "darse sus directivas" - y de auto-regulacién - "regirse
por sus propios estatutos" -. Ambas prerrogativas institucionales deben
desarrollarse dentro de las coordenadas generales sefialadas por la ley. Esta
Ultima se hace cargo de los aspectos de interés general inherentes a la
educaciéon - particularmente de los relativos a la exigencia de unas
condiciones minimas de calidad en su prestacion y de los derivados de su
caracter de servicio publico, asi como de las limitaciones que proceden de la
coexistencia de otros derechos fundamentales (CP art. 67) -, pero siempre
respetando la intangibilidad de la autonomia universitaria, la que resulta
indispensable garantizar a fin de que la universidad realice cabalmente su
mision.

Autonomia Universitaria, relacion con la mision de la Universidad: “La mision
de la universidad requiere que la libertad de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra (CP art. 27), garantizados individualmente a los
miembros de la comunidad universitaria, lo sean también en su aspecto
colectivo e institucional a la universidad misma, de suerte que la propia
estructura y funcionamiento de ésta sean refractarios a las injerencias
extrafias que desvirtien el sentido de su indicada misién. Justamente la
autonomia universitaria concede al establecimiento cientifico la inmunidad
necesaria para ponerlo a cubierto de las intromisiones que atenten contra la
libertad académica que a través suyo y gracias al mismo ejercen los
miembros de la comunidad universitaria con ocasion de los procesos de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra, todos ellos eslabones
esenciales en la tarea de crear, ampliar y transmitir libre y criticamente los
contenidos de la técnica y la cultura.

Otros temas: Autonomia Universitaria y calidad de la educacion, Autonomia
Universitaria, consideracion historica

(Documento 195)

Sentencia
C-299, del 30
de junio de
1994.

Referencia:
Expediente D-
455,

Tema: Demanda de Inconstitucionalidad (parcial) del articulo 25 del Decreto
1210 de 1993. Actor: Carlos Alberto Ballesteros Barén Magistrado Ponente:
Antonio Barrera Carbonell. Aprobada en Santafé de Bogota, D.C.

Autonomia Universitaria, Marco Legal: “El marco legal al cual debe
someterse la universidad tiene unos limites precisos y limitados; por lo tanto,
la ley no puede extender sus regulaciones a materias relativas a la
organizacion académica o administrativa, como seria por ejemplo, en los
aspectos relacionados con el manejo docente, (seleccion y clasificacion de
sus profesores), admisién del personal discente, programas de ensefianza,
labores formativas y cientificas, designacibn de sus autoridades
administrativas, manejo de sus recursos, etc. Si el legislador se insmicuyera
en los aspectos referidos o en otros de igual significacién, estariamos en
presencia de una intervencién indebida en la vida de la universidad y se
incurriria en una violacion de su autonomia. La inspeccion y vigilancia del
Estado sobre la universidad colombiana y particularmente sobre la
universidad oficial, supone un control limitado que se traduce en una labor de
supervision sobre la calidad de la instruccién, el manejo ordenado de la
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actividad institucional y la observancia de las grandes directrices de la
politica educativa reconocida y consignada en la ley.”

Diferencias entre la ley basica de universidades y el régimen especial
universitario: “El instrumento normativo idéneo para incorporar la
reglamentaciéon sublegal sobre organizacién y manejo intrainstitucional de los
centros universitarios, son "sus propios estatutos"”, que por supuesto difieren
de la ley "basica" de la educacion superior, aplicable a todos los organismos
de este orden, y a la "ley" que, en los términos del articulo 69 de la Carta
(inciso segundo), "establecera un régimen especial para las universidades
del Estado". Es claro que la diferencia entre la ley "basica" y la ley del
“régimen especial", se reduce al contenido de su objeto, pues mientras la
primera tiene por fin establecer las normas sobre el disefio general de la
estructura y mecanismos de operacion institucional, la segunda acomete esa
misma regulacion pero aplicable a los organismos oficiales de la educacion
universitaria, estableciendo las diferencias que se deben tener en cuenta con
relacion a las actividades del comun de tales entidades, asi como las
relaciones que articulan dichos organismos docentes con el Estado.”

Otros temas: Estatutos universitarios caracteristicas y sujecion a la
constitucion y las leyes, autonomia universitaria, vinculacion con el
Ministerio de Educacion Nacional, Aclaracion de voto a la Sentencia No.
C-299/94

(Documento 196)

Sentencia C—
547 del 1 de
diciembre de
1994.

Referencia:
Expediente D-
601.

Normas acusadas: articulos 43 literal d), 57 parcial, 84, 87, 90, 92, 93, 94,
113 y 117 de la ley 30 de 1992. Demandante: Juan Manuel Charry Uruefa
Magistrado ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Santafé de Bogoté, D.C.

Régimen de Contratacién de las universidades Oficiales: “A primera vista
podria pensarse que las universidades estatales u oficiales en materia
contractual quedaron cobijadas por las normas del mencionado estatuto
general de contratacion de la administracion publica; sin embargo, ello no es
asi, pues dichas instituciones se rigen por normas especiales dictadas por el
legislador, de las cuales, justamente, hacen parte las demandadas. No
ocurre lo mismo con las instituciones estatales u oficiales de educacion
superior que no tengan el caracter de universidad, pues como se expresé en
el parrafo anterior, por tratarse de establecimientos publicos, su régimen
contractual es el contenido en el estatuto precitado. La Corte considera que
no le asiste razon al demandante, pues los mandatos acusados no infringen
el inciso final del articulo 150 de la Carta, y por el contrario son pleno
desarrollo del articulo 69 ibidem, que garantiza la autonomia universitaria y
autoriza al legislador para expedir un régimen especial aplicable a las
universidades estatales, o que permite que en materia contractual se rijan
por disposiciones distintas de las que se consagran en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica -Ley 80 de 1993-."

Control fiscal para universidades estatales: “Respecto al inciso tercero del
articulo 57, afirma el demandante, que también lesiona el articulo 267 de la
Carta, al disponer un régimen especial de control fiscal, pues es la
Contraloria General de la Republica el ente encargado de ejercer dicho
control sobre toda la administracion y los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes de la Nacidon. No comparte la Corte el criterio del
actor, por que en la norma que demanda simplemente se sefiala que las
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universidades estatales u oficiales tienen un régimen especial en distintos
campos, dentro de los cuales se halla el relativo al control fiscal, sin
especificar cuél sera éste, ni la autoridad que lo ejercera.

Otros temas: Ley de Educacion Superior, Normas que requieren iniciativa
gubernamental. Manejo del presupuesto de las universidades estatales
(Documento 197)

Sentencia
T-002, del 13
de enero de
1994.

Referencia:
Expediente T-
22312.

Accion de tutela instaurada por Claudia Jimena Bravo Guayasamin (alega la
demandante que se viol6 el derecho a la igualdad). Contra Universidad de
Narifio Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Herndndez Galindo Sentencia
aprobada en Santafé de Bogota, D.C.

Derecho a la igualdad en los procesos de admisién a las universidades: “La
garantia de acceso al sistema educativo no consiste, pues, en que todo
aspirante deba ser admitido, ni en la ausencia de criterios de seleccion, sino
en la posibilidad de llegar a ser aceptado en igualdad de condiciones con los
demas aspirantes y dentro de las reglas de juego predeterminadas por el
mismo establecimiento. En el fondo, estamos ante un desarrollo especial del
principio de igualdad plasmado en el articulo 13 de la Carta, que incorpora
un derecho fundamental de todas las personas a gozar del mismo trato y
proteccion, de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinién politica o filoséfica. La transgresion al régimen propio de una
entidad educativa para favorecer a determinados aspirantes en detrimento
de otros implica abierta violacion del derecho a la igualdad vy
simultdneamente, respecto de los discriminados, desconocimiento del
derecho de acceso a la institucion académica.”

(Documento 198)

Sentencia T —
156, del 24 de
marzo de
1994.

Referencia:
Expediente T -
25.329.

Peticionario: Ana Maria Jiménez Arenas (La ciudadana Ana acude a la
accion de tutela, a través de apoderado, con el fin de que se le protejan en
forma inmediata sus derechos constitucionales fundamentales a la igualdad,
a escoger profesion u oficio y la libertad de aprendizaje). Contra la
Universidad de Antioquia. Procedencia: Tribunal Superior de Medellin.
Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara. Santa Fe de Bogota.
Autonomia Universitaria, Reglamento Educativo: “Dentro del concepto de la
autonomia universitaria, aparece con claridad la facultad que tienen estos
establecimientos de determinar en su propio reglamento o estatutos internos,
los mecanismos referentes a la eleccion, designacion y periodos de sus
directivas, administradores y docentes (entre otros), a los cuales deberan
someterse quienes aspiren a ser designados y quienes lo hayan sido. En el
asunto materia de examen, la Universidad de Antioquia expidié su propio
Reglamento de Personal Docente, en el cual especificé que el docente de
tiempo parcial, seria aquel que dedica entre 15 y 25 horas semanales al
servicio de la institucion. Por lo tanto, cuando la accionante tiene establecido
en su plan de trabajo béasico un total de 19 horas semanales de docencia, no
se encuentra justificacion ni mérito alguno para sefialar que exista amenaza
o vulneracion a ningun derecho fundamental.”

(Documento 199)
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Sentencia C —
420, del 21 de
septiembre de
1995.

Referencia:
Expediente D-
795.

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 14 literales a) (parcial) y
c¢) (parcial), 17 (parcial) y 22 (parcial) de la Ley 30 de 1992, "por la cual se
organiza el servicio publico de la Educacién Superior'.Temas: - Requisitos
para el ingreso a los programas de Educacidon Superior. - Examen del
ICFES. - Instituciones Técnicas Profesionales. - Instituciones de Educacién
Superior. Actor: Jaime Londofio Gaviria. Magistrado Ponente: Dr. Hernando
Herrera Vergara. Santa Fé de Bogotéa D.C.

Autonomia Universitaria, limites respecto de la creacién de Instituciones de
Educacién Superior: “La creacion de instituciones de educacion superior no
puede ser indiscriminada, sino que estd sujeta a la inspeccién y vigilancia
gue sobre ella debe ejercer el Presidente de la Republica; ademas, si bien la
autonomia universitaria permite a las instituciones educativas escoger los
programas que ofrece, en este aspecto dicha autonomia no es absoluta, sino
gue se debe ejercer con sujecion a la ley, a fin de garantizar la adecuada
inspeccion y vigilancia sobre el servicio publico de la educacion.”

(Documento 200)

Sentencia C —
006 del 18 de

enero de 1996.

Referencia:
Expediente D-
983.

Accidn publica de inconstitucionalidad contra el articulo 74 (parcial) de la Ley
30 de 1992, "Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion
superior." Actor: Jaime Cordoba Trivifio en su calidad de Defensor del
Pueblo. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz. Santafé de Bogoté, D.C.

Autonomia Universitaria y vinculacién de personal docente: “ De otra parte, el
desarrollo de la actividad docente y de la actividad investigativa, y la necesidad
cada vez mas sentida de que las universidades se articulen a la sociedad en
general, y en particular a los distintos sectores que la conforman, uno de ellos
el sector productivo, al igual que la celeridad misma del cambio cientifico y
tecnoldgico, exigen la actualizacion permanente de su cuerpo profesoral a
través de pasantias, becas para adelantar programas de postgrado (maestrias
y doctorados), e intercambios con otras instituciones nacionales e
internacionales, actividades que implican la ausencia temporal de los mismos y
exigen la determinacién de mecanismos de vinculacion agiles y flexibles, que
permitan dinamizar el funcionamiento de las comunidades académicas. Asi
mismo la creacién de nuevos programas, muchos de ellos interdisciplinarios,
requiere de la vinculacion transitoria de profesores universitarios. Para el logro
de estos propdsitos, es indispensable que las universidades, especialmente las
oficiales o estatales, puedan ejercer la autonomia, académica, financiera y
administrativa que la Constitucion y la ley les reconocen.”

Otros temas: Naturaleza de la universidad y necesidad de La Autonomia
Universitaria:

(Documento 201)

Sentencia C-
008 del 18 de
enero de
1996.

Referencia:
Expediente D-
979.

Demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos 19, 20, 21 y 22
de la Ley 181 de 1.995 (enero 18), "Por la cual se dictan disposiciones para
el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y
la educacion fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte". Demandante:
Alejandro Angel Pefiaranda Narvaez Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria
Diaz. Acta Santafé de Bogota D.C.

Autonomia Universitaria, Competencia con las actividades deportivas
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extracurriculares: “la educacion no se dirige s6lo al aspecto meramente
intelectual, esto es, a la transmision de conocimientos, sino también al
desarrollo cultural, fisico y moral de aquellos a quienes se educa. El articulo
19 de la Ley 181 de 1.995, al imponer a las universidades el deber de contar
con infraestructura deportiva y recreativa adecuada a la poblacién estudiantil
gue atienden, no esta creando una carga injustificada que vulnere su
autonomia, sino estableciendo un mecanismo idéneo para que el servicio
publico sea prestado. La imposicion de una determinada forma de
organizacién de la actividad deportiva universitaria no constituye, en rigor,
una restriccion a la autonomia de las instituciones de educacién superior.
Autonomia Universitaria, vulneraciéon en relacion con la creaciéon de
postgrados en deporte y recreacion: “Que sea deseable y aun plausible que
las instituciones de educacidn superior, en ejercicio de su autonomia,
establezcan programas de postrado y de educacion continuada en deporte y
recreacién, no puede ser equivalente a que tengan que hacerlo, en
detrimento de la naturaleza autondmica que la propia Constitucion les
confiere. Se vulnera esa autonomia garantizada por la Constitucion, al
imponer a todas las universidades la obligacion de impulsar programas al
nivel mencionado o de educacion continuada en ciencias de la cultura fisica
y el deporte, no seleccionados por los érganos directivos de las mismas.
Ademas, tal disposicion contradice abiertamente las normas especiales que
regulan la prestacion del servicio publico de la educaciéon superior,
particularmente, en lo que hace relacion a la creacién y aprobacién de dichos
programas.”

Otros temas: Instruccién, Educacion y Autonomia Universitaria, La
Autonomia Universitaria y las libertades de Ensefianza, Aprendizaje y
Asociacion:

(Documento 202)

Sentencia C —
188, del 8 de

mayo de 1996.

Referencia:
Expediente D-
1042.

Accion publica de inconstitucionalidad contra los articulos 35 y 40, de la Ley
30 de 1992, "Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion
superior”. Actor: Carlos Reyes Rico. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Moron
Diaz. Santafé de Bogota, D.C.

Autonomia Universitaria Alcance: “El Constituyente, al consagrar la
autonomia universitaria reconocio la capacidad de autodeterminacion de las
universidades; ello, no obstante, no significa que haya despojado al
legislador del ejercicio de regulacién que le corresponde, consignado en el
mismo articulo 69 de la Carta, el cual no debe entenderse como restrictivo
de la autonomia, pues es precisamente a través de él que se legitima la
libertad de accion que la Carta Politica atribuyé a las instituciones de
educacioén superior, otorgandole, paralelamente a la sociedad la facultad de
acreditar, a través de diferentes mecanismos, la actividad que ellas
desarrollan.”

Bajo los anteriores presupuestos, el legislador, por iniciativa del Gobierno
Nacional, expidio la ley 30 de 1992, por la cual se organiz6 el servicio publico
de la educacion superior; dicha ley, contiene un sistema de organizacion de
ese nivel educativo, que se apoya en tres pilares fundamentales: el ya
mencionado principio de autonomia universitaria, el principio de
participacién, entendido como la necesidad de definir espacios amplios y
plurales en los que confluyan los diferentes estamentos y sectores
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comprometidos, con el objeto de que contribuyan al disefio de las politicas y
programas que le corresponde desarrollar a ese nivel educativo, dada su
importancia para el pais y para el fortalecimiento de la sociedad, y la
definicion de la educacion como un servicio publico.

(Documento 203)

Sentencia T —
196, del 8 de

mayo de 1996.

Referencia:
Expediente T-
86872.

Peticionaria: Rita Isabel Navarro Gonzalez (La peticionaria sostiene que la
actuacion de la entidad acusada vulnera sus derechos fundamentales a la
igualdad y a la educacién.). Contra la Universidad Libre). Procedencia:
Juzgado 10 Penal del Circuito de Barranquilla. Magistrado Ponente: Dr.
Alejandro Martinez Caballero. Santa Fe de Bogota D.C.

Autonomia Universitaria, limites y ciertas manifestaciones: “En ejercicio de la
autonomia universitaria garantizada en la norma constitucional, los centros
educativos superiores tienen derecho a regirse por sus propios estatutos y a
establecer sus reglamentos con sujecion a la ley, lo que implica la libertad
para fijar -sin desconocer las bases minimas exigidas por el Estado- los
requisitos basicos que debe cumplir quien acuda a ellas para obtener los
titulos que se otorgan en los distintos niveles y especialidades.
Agrega la Corporacion citada, especificamente sobre
universitarios, que:

Los "estatutos” son regulaciones sublegales, sometidos, desde luego, a la
voluntad Constitucional y a la ley, encargados de puntualizar las reglas sobre
funcionamiento de las instituciones de educacion superior, su organizacion
administrativa (niveles de direccion, de asesoria, operativo, etc.), requisitos
para admision del alumnado, seleccién del personal docente, clasificacién de
los servidores segun las modalidades consagradas en la ley, régimen para la
prestacion de los servicios, etc. Los "estatutos" constituyen para las
entidades descentralizadas en general, y desde luego para los organismos
de educacion superior, su reglamento interno de caracter obligatorio, en el
que dispone puntualmente todo lo relacionado con su organizacion y
funcionamiento.

En conclusion, la educacion puede ser encauzada y reglada autbnomamente
por las entidades prestadoras del tal servicio, sin llegar a anular o negar su
nucleo esencial.

En ese orden de ideas, no existe reproche constitucional en el
establecimiento de un promedio general minimo para la aprobacién de un
periodo educativo.

Otros Temas: Autonomia Universitaria, Sistema de aproximacién de notas,
Autonomia Universitaria, Promedio general minimo de notas:

(Documento 204)

los estatutos

Sentencia C —
337, del 1 de
agosto de
1996.

Referencia:
Expediente D-
1130.

Accidn publica de inconstitucionalidad contra los articulos 28 y 29 (parciales)
de la Ley No. 30 de 1992 "por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior”. Materia: De la autonomia universitaria para admitir y
seleccionar a sus alumnos. Actor: Alvaro Sanjuan Sanclemente Magistrado
Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara. Santa Fé de Bogota D.C.

Autonomia universitaria, admision y seleccién de sus alumnos: “Cuando en
las normas parcialmente demandadas se consagra como uno de los
derechos que tienen las instituciones de educacion superior en ejercicio del
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principio de la autonomia universitaria, el de admitir y seleccionar a sus
alumnos, no se quebranta norma alguna del ordenamiento superior, puesto
que la garantia de acceso al sistema educativo consagrada
constitucionalmente, no consiste en que todo aspirante deba ser admitido en
los planteles educativos, ni en la ausencia de criterios de seleccion de los
estudiantes que las entidades de educacion superior habran de admitir, sino
"en la posibilidad de llegar a ser aceptado en igualdad de condiciones con los
demas aspirantes y dentro de las reglas de juego predeterminadas por el
mismo establecimiento”.

Autonomia Universitaria para la prestacion del servicio publico de educacion:
“De acuerdo con la regulacion constitucional sobre la materia (articulos 68 y
69), para la prestacion del servicio publico de educacién en el nivel superior
estan facultados tanto el Estado como los particulares, quienes podran
fundar establecimientos educativos, dentro de las condiciones que para su
creacion y gestion establezca la ley.

En desarrollo de las atribuciones a él conferidas por el constituyente de
1991, el Congreso expidio la Ley 30 de 1992 "Por la cual se organiza el
servicio publico de la Educaciéon Superior", uno de cuyos principales
objetivos es "garantizar la autonomia universitaria y velar por la calidad del
servicio publico a través del ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacién Superior".

(Documento 205)

Sentencia C—
220 del 29 de
abril de 1997.

Referencia:
Expediente D-
1470.

Accion publica de inconstitucionalidad contra el articulo 4° del Decreto 111
de enero 15 de 1996, "Por el cual se compilan la ley 38 de 1989, la ley 179
de 1994 y la ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto"”. Actor: Augusto Hernandez Becerra. Magistrado Ponente: Dr.
Fabio Moron Diaz. Santafé de Bogota, D.C.

Universidad, Fundamento y objetivo, Autonomia plena de la Universidad: “La
universidad, cuyo fundamento es el perfeccionamiento de la vida y cuyo
objetivo es contribuir a la formacién de individuos que reivindiquen y
promuevan ese fundamento, a través del dominio de "un saber" y de la
capacidad de generar conocimiento, reclamando su condicion de fines en si
mismos y no de meros instrumentos, es la universidad que requiere, para
"ser", del reconocimiento efectivo de su autonomia. Otro tipo de instituciones
de educacion superior, que fundamentan su quehacer en objetivos distintos,
como por ejemplo la mera profesionalizacion, si bien son necesarias en el
mundo moderno, no pueden proclamarse como universidades. Tal distincion
subyace en la legislacion de nuestro pais, que distingue entre universidades
y otras instituciones de educacién superior, reconociéndoles autonomia
plena, no absoluta, Unicamente a las primeras.”

Proteccion de la autonomia, responsabilidad e implicaciones de su ejercicio:
“El ejercicio de la autonomia implica para las universidades el cumplimiento
de su misién a través de acciones en las que subyazca una ética que Weber
denominaria "ética de la responsabilidad”, lo que significa que esa autonomia
encuentre legitimacion y respaldo no sélo en sus propios actores, sino en la
sociedad en la que la universidad materializa sus objetivos, en el Estado que
la provee de recursos y en la sociedad civil que espera fortalecerse a través
de ella; se trata de que quienes conforman la universidad trasciendan su
propia e individual conviccion de que lo que hacen es lo pertinente, lo

79




conveniente, lo razonable, sometiéndolo a consideracién no solo de sus
pares, sino de esos otros actores de la sociedad, que evaluaradn si la
autonomia ejercida por sus universidades prevé, como le corresponde,
incluso lo no previsible, teniendo en cuenta las consecuencias e impacto de
sus acciones en la sociedad, e identificando en el individuo que educa no a
un mero instrumento para sus propios objetivos, sino, a un universo
individual, Unico y diferenciable. La universidad, surge como una
organizacién marginal. Esa universidad, para "ser", tiene que ser auténoma,
pues cualquier obstruccidn a esa condicion la desvirtla. Esa autonomia tiene
como objetivo principal protegerlas de la interferencia del poder politico
central, al igual que ocurre con el organismo estatal que cre6 para el manejo
de la televisidn, no obstante eso no implica, como lo ha dicho la Corte, que
sean ajenas e independientes del mismo Estado.”

Diferencia entre los 6rganos autonomos del Estado y los establecimientos
publicos: “La autonomia universitaria que consagra la Constitucion Politica,
autonomia como sinénimo de legitima capacidad de autodeterminacién, no
corresponde a la autonomia restringida que la ley le reconoce a los
establecimientos publicos, por lo que pretender asimilarlos, asi sea
Unicamente para efectos presupuestales, implica para las universidades
viabilizar una constante interferencia del ejecutivo en su quehacer, que se
traduce, en un continuo control de sus actividades por parte del poder
central, inadmisible en el caso de las universidades, y en el propdsito, como
obligacién legal por parte del ejecutivo, de ajustar y coordinar las actividades
de esas instituciones con la politica general del gobierno de turno, aspecto
gue contradice su misma esencia.

Las universidades oficiales, al igual que el Banco de la Republica y la
Comisiéon Nacional de Televisién, son érganos autonomos del Estado, que
por su naturaleza y funciones no integran ninguna de las ramas del poder
publico y que por lo tanto no admiten ser categorizadas como uno de ellos,
mucho menos como establecimientos publicos, pues ello implicaria
someterlas a la tutela e injerencia del poder ejecutivo, del cual quiso de
manera expresa preservarlas el Constituyente. El legislador, al omitir
incluirlas expresamente, no quiso, como lo interpreta equivocadamente el
gobierno nacional, incluirlas tacitamente dentro del grupo que para efectos
presupuestales se asimila a los establecimientos publicos, simplemente tuvo
en cuenta que las universidades estatales, en tanto entes auténomos del
Estado, estan sometidas, inclusive en lo presupuestal, a un régimen
especial.”

Autonomia de las Universidades del Estado, no sujecion al control de tutela
de establecimiento publico: Las universidades del Estado, son instituciones
gue para mantener y preservar su esencia deben estar ajenas a las
interferencias del poder politico, en consecuencia no pueden entenderse
como parte integrante de la administracion, o como organismos supeditados
al poder ejecutivo, ellas deben actuar con independencia del mismo y no
estar sujetas a un control de tutela como el concebido para los
establecimientos publicos, concepto que por si mismo niega la autonomia;
eso no quiere decir que no deban, como entidades publicas que manejan
recursos publicos y cumplen una trascendental funcion en la sociedad,
someter su gestién al control de la sociedad y del Estado, o que rechacen la
implementacién de mecanismos de articulacion con dicho Estado y la
sociedad, pues por el contrario ellos son indispensables para el cumplimento
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de sus objetivos y misién. El control de tutela que se ejerce sobre los
establecimientos publicos, no es aplicable a las universidades en tanto
instituciones autbnomas.”

Otros temas: Disefio de sistemas de control
universidades del Estado

(Documento 206)

especiales para las

Sentencia C —
589 del 13 de
noviembre de
1997.

Referencia:
Expediente
D-1683.

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 64 de la ley 30 de 1992
y 11 del decreto 1210 de 1993. Demandante: Evaristo Rafael Rodriguez
Felizzola. Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Santafé de Bogot,
D.C.

Instituciones universitarias y Establecimientos publicos, distincion: “El
elemento fundamental en la distincién de los establecimientos publicos y las
universidades es precisamente el grado de su autonomia. Mientras que los
primeros hacen parte de la administracion y, por tanto, gozan de menor
autonomia; las segundas no estan supeditadas al poder ejecutivo y tienen un
poder mayor de autorregulacién. No obstante, la autonomia que se predica
de las universidades esta también limitada por la Constitucion y la ley. En
particular las universidades publicas estan sujetas a las limitaciones que se
derivan de su naturaleza de entes estatales, que les impone la necesidad de
integrarse al Estado, con el fin de que no se constituyan "ruedas sueltas”
dentro del sistema. No obstante su caracter de entes autonomos, las
universidades no pueden marginarse del Estado y, por ello, es necesaria la
implementacion de mecanismos de articulacion.”

Consejo Superior Universitario, participacion del Estado: “Si bien es cierto
que la participacion de los representantes del Estado en el Consejo Superior
Universitario no vulnera, en principio, la autonomia universitaria, también lo
es que dicha participacion no puede constituirse en un mecanismo a través
del cual el Estado ejerza el control absoluto sobre los entes universitarios, de
ahi que la representacién no pueda ser mayoritaria. La participacion de sus
funcionarios no tiene por objeto imponer la politica de sus gobiernos en el
desarrollo de la educacion, sino coordinar las politicas nacionales o
territoriales con las que fije el 6rgano de direccion universitario, a fin de que
ésta se integre al sistema general.”

Otros Temas: Autonomia Universitaria, definicién y limites, Participacion del
Estado en el Consejo Superior Universitario de la Universidad Nacional,
relacion con la Autonomia Universitaria, Autonomia Universitaria y
conformacion del Consejo Superior Universitario:

(Documento 207)

Sentencia T —
513 del 9 de
octubre de
1997.

Referencia:
Proceso T-
135261.

Actor: Carlos Roberto Castro Buenaventura (El actor considera que con la
actuacion de la Universidad del Tolima, se le estan vulnerando los derechos
a la educacion, a la libertad y a la igualdad.). Demandado: Universidad del
Tolima. Procedencia: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera. Magistrado Ponente: Doctor Jorge Arango
Mejia. Sentencia aprobada en Santafé de Bogota, D.C.

Autonomia Universitaria, relacion con el derecho a la educacion: “La
autonomia universitaria y el derecho a la educacion tienen una relacion de
medio a fin, en la que aquélla se concibe como el medio a través del cual se
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hace posible el libre acceso a los bienes y demés valores culturales,
otorgando a la comunidad educativa la posibilidad de obtener el desarrollo
integral de sus facultades intelectuales y artisticas, teniendo en cuenta que la
educacion es el fin dltimo.”

Condicionamiento del ejercicio de la Autonomia Universitaria: “Si bien
mediante la autonomia universitaria es posible que las instituciones de
educacién superior encaucen y regulen el ejercicio del derecho a la
educacién, no les es permitido condicionar su ejercicio, imponiendo
requisitos desproporcionados, que hagan nugatorio este derecho, pues dicha
facultad fue otorgada por el constituyente en aras de garantizar su ejercicio.”

Otros temas: Autonomia Universitaria, limites

(Documento 208)

Sentencia C —
053, del 4 de
marzo de
1998.

Referencia:
Expediente D-
1753.

Accion publica de inconstitucionalidad contra el articulo 13 de la ley 331 de
1996, "Por medio de la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia del 1 de enero al 31 de
diciembre de 1997." Actores:. Marta Nora Palacio Escobar y Luis Carlos
Alvarez Machado. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz. Santafé de
Bogota, D.C.

Aplicacion de la Ley anual de presupuesto a los Entes Universitarios
Auténomos: “Las universidades oficiales, no obstante que ostenten el
caracter de departamentales, municipales o distritales, si se tiene en cuenta
gue la asignaciéon de recursos para atender sus gastos de funcionamiento e
inversién proviene fundamentalmente del presupuesto nacional, conforman
también el presupuesto de la Nacion, y por lo tanto a ellas como a las del
nivel nacional se les aplica la restricciébn impuesta en la norma impugnada,
sin que ello implique vulneracioén de la autonomia.”

Naturaleza de la Universidad Publica: “Las universidades publicas, como se
ha dicho, son 6rganos auténomos del Estado, que por su naturaleza y
funciones gozan de esa condicion y estan sujetas a un régimen legal
especial que en la actualidad estd consagrado en la ley 30 de 1992; dada
esa caracterizacion sus servidores son servidores publicos, que se dividen
entre docentes empleados publicos, empleados administrativos vy
trabajadores oficiales, cuyos salarios y prestaciones sociales cubre el Estado
a través del presupuesto nacional, especificamente de asignaciones para
gastos de funcionamiento.”

Limites a las Universidades Publicas en materia salarial y prestacional: “El
legislador impuso, en el régimen especial que expidid para las universidades
publicas, sin distinciébn alguna, un limite a su libertad de accién, a su
autonomia, en materia salarial y prestacional, que hace que el régimen de
sus docentes en esas materias le corresponda fijarlo al gobierno nacional,
previas las asignaciones que en el rubro de gastos de funcionamiento para el
efecto haga el legislador a través de la ley anual de presupuesto, y que por lo
tanto a ellas les sea aplicable la restriccion impuesta en la norma impugnada,
la cual, ademas de no impedir ni obstruir el ejercicio de la autonomia de
dichas instituciones, que pueden cumplir sus funciones y actividades sin que
el mandato en cuestién las interfiera, contribuye a un manejo racional,
armonico y equilibrado de dichos recursos por parte del Estado, y a la
consolidacién de una politica macroeconémica que contribuya a un manejo
racional y al saneamiento y optimizacibn en el manejo de las finanzas
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publicas.”
Otros temas: Control de tutela y Autonomia Universitaria:
(Documento 209)

Sentencia T —
310, del 6 de

mayo de 1999.

Referencia:

Expedientes
T-182.270y
acumulados.

Accionantes: Priscila Cruz Torrado y otros (Los estudiantes estiman violados
sus derechos constitucionales a la igualdad, educacion y libre desarrollo de
la personalidad). Contra la Universidad Libre. Magistrado Ponente: Dr.
Alejandro Martinez Caballero.

Autonomia Universitaria, definiciéon: “Puede definirse la autonomia
universitaria como la capacidad de autoregulacion filosofica y de
autodeterminacion administrativa de la persona juridica que presta el servicio
publico de educacion superior. En efecto, la jurisprudencia constitucional ha
seflalado que "la autonomia universitaria es un principio pedagdgico
universal que permite que cada institucién tenga su propia ley estatutaria, y
gue se rija conforme a ella, de manera que proclame su singularidad en el
entorno".”

Autonomia Universitaria, vertientes: “Podemos deducir dos grandes
vertientes que definen el contenido de la autonomia de las instituciones
educativas superiores. De un lado, la direccion ideoldgica del centro
educativo, lo cual determina su particularidad y su especial condicion
filosofica en la sociedad pluralista y participativa. Para ello la universidad
cuenta con la potestad de sefialar los planes de estudio y los métodos y
sistemas de investigacion. Y, de otro lado, la potestad para dotarse de su
propia organizacion interna, lo cual se concreta en las normas de
funcionamiento y de gestion administrativa, en el sistema de elaboracién y
aprobacién de su presupuesto, la administracién de sus bienes, la seleccion
y formacion de sus docentes. Se colige que el contenido de la autonomia
universitaria se concreta especialmente en la capacidad libre para definir sus
estatutos o reglamentos, los cuales deben ser respetados por toda la
comunidad educativa, lo que incluye a los alumnos y a las directivas de la
institucion.”

Autonomia Universitaria, limites: “La autonomia universitaria no es soberania
educativa, pues si bien otorga un margen amplio de discrecionalidad a la
institucion superior le impide la arbitrariedad, como quiera que "Unicamente
las actuaciones legitimas de los centros de educacion superior se
encuentran amparadas por la proteccion constitucional". La autonomia
universitaria encuentra limites claramente definidos por la propia
Constitucién, a saber: a) la enseflanza est4 sometida a la inspeccién y
vigilancia del Presidente de la Republica; b) la prestacién del servicio publico
de la educacion exige el cumplimiento estricto de la ley. Por ende, la
autonomia universitaria no excluye la accién legislativa, como quiera que
ésta "no significa que haya despojado al legislador del ejercicio de regulacion
gue le corresponde”, c) el respeto por los derechos fundamentales también
limita la autonomia universitaria. A guisa de ejemplo encontramos que los
derechos laborales, el derecho a la educacion, el debido proceso, la
igualdad, limitan el ejercicio de esta garantia.

(Documento 210)

Sentencia C —
517, del 22 de

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 106 de la Ley 30 de 1992,
"Por la cual se organiza el servicio publico de la Educaciéon Superior". Actor:
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julio de 1999.

Referencia:
Expediente D-
2180.

Walter Anchico Ramirez Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Meza.
Sentencia aprobada en Santafé de Bogot4, D.C.

Autonomia Universitaria, parametros de contratacion: “La Corte ha sefialado
gue las distintas modalidades de vinculacién del personal de profesores —por
tiempo completo o medio tiempo, ocasionales y hora catedra- obedecen a las
necesidades y expectativas -algunas permanentes y otras circunstanciales-
gue tienen las instituciones para cumplir con sus objetivos académicos.
Sostuvo que, en ningdn caso, esos parametros de contratacion son
imputables al docente quien, sin importar la forma como ha de ser vinculado,
cumple funciones similares en el campo educativo y, en consecuencia, esta
obligado a acreditar iguales condiciones de formacién y experiencia. Ello, por
supuesto, descarta que la ley y las propias instituciones, dentro de la
autonomia de que gozan para darse sus propios estatutos, puedan
establecer regimenes restrictivos que desconozcan el derecho de los
docentes ocasionales y hora catedra, a percibir las prestaciones sociales
reconocidas por el orden juridico para todos los trabajadores publicos o
privados, las cuales deben otorgarse en proporcién al tiempo laborado.”
(Documento 211)

Sentencia T —
496, del 4 de

mayo de 2000.

Referencia:
expediente T-
277.416.

Accion de tutela instaurada por Patricia Martinez Villamil (La accionante
considera que la decision adoptada por la Universidad de Cartagena
transgredié sus derechos al debido proceso y a la educacion.) contra la
Universidad de Cartagena. Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO. Santa Fe de Bogota.

Autonomia Universitaria, consideraciones: “La autonomia universitaria es
una garantia institucional para la defensa de principios (democratico y
pluralista) y derechos (educacidn, catedra, libre desarrollo de la personalidad
y ensefianza, entre otros) fundamentales en el Estado Social de Derecho.
Ahora bien, como se explic6 en precedencia, la autonomia universitaria
faculta a la institucion accionada a organizar su funcionamiento y gestién
administrativa. Por ende, también puede sefialar requisitos razonables de
ingreso a los programas y establecer condiciones de pérdida de cupo por
incumplimiento de aquellos, los cuales, en principio, obligan a todos los
aspirantes, aun sin que exista relacion formal con la universidad. Por lo tanto,
la Sala no comparte el argumento de la actora, segun el cual la orden de
matricula no la vinculaba, pues una interpretacién que lo acepte eliminaria el
ndcleo esencial de la autonomia universitaria y permitiria que los requisitos
de ingreso a los centros superiores de educacién sean fijados por los
aspirantes.

De otro lado, es pertinente reiterar que el caracter imperativo de la matricula
académica no sélo no vulnera los derechos a la educacién y debido proceso,
como lo sostiene la actora, sino que desarrolla estos mismos derechos y la
autonomia universitaria, como quiera que este requisito formaliza la
aceptacion y la obligatoriedad del reglamento para toda la comunidad
educativa, lo cual se traduce en una garantia del cumplimiento de los
derechos y deberes propios de los sujetos involucrados.

(Documento 212)
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Sentencia C —
008, del 17 de
enero de
2001.

Referencia:
expediente D-
3047.

Demanda de inconstitucionalidad contra el Articulo 103 de la Ley 30 de 1992.
Actores: James Fernandez Cardozo y Carlos Olmedo Arias Rey Magistrado
Ponente: Dr. Alvaro Ttafur Galvis Bogota D.C.

Contenido y proyeccion del principio constitucional de la Autonomia
Universitaria: “El Articulo 67 de la Constitucion Politica define la educacion
como un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social: el acceso al conocimiento, a la técnica, a la ciencia y a los demas
bienes y valores de la cultura.

Las instituciones de educacion superior tanto publicas como privadas son
titulares de autonomia constitucionalmente reconocida (Articulo 69 C.P.) en
cuyo desarrollo ostentan potestades en virtud de las cuales pueden
organizarse, estructural y funcionalmente, autorregularse y autocontrolarse,
delimitando, como lo ha reconocido la jurisprudencia de esta Corte, el ambito
para el desarrollo de sus actividades.

En dltimo andlisis la autonomia constitucional es capacidad de
autoregulacion filosofica y de autodeterminacion administrativa y por ello al
amparo del texto constitucional cada institucién universitaria ha de contar con
sus propias reglas internas (estatutos), y regirse conforme a ellas; designar
sus autoridades académicas y administrativas; crear, organizar y desarrollar
sus programas académicos, definir, y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales; otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos,
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su misiébn social y de su funcion
institucional.

La autonomia reconocida por la Carta, no otorga a las universidades el
caracter de 6rgano superior del Estado, ni les concede un ambito ilimitado de
competencias pues cualquier entidad publica o privada por el simple hecho
de pertenecer a un Estado de derecho, se encuentra sujeta al ordenamiento
juridico que lo rige, es decir, tanto al conjunto de valores, principios,
derechos y deberes constitucionales, como a las prescripciones contenidas
en la ley.

En fin, no puede predicarse como garantia consagrada en el Articulo 69 de la
Carta, la inmunidad de los actos de las Universidades que sean susceptibles
de vulnerar el ordenamiento juridico vigente; los altos fines sociales que
persigue la autonomia universitaria no pueden servir de excusa a los centros
docentes para que, prevalidos de esa garantia institucional, vulneren el
ordenamiento juridico. En ese orden de ideas, el control de los actos de las
instituciones  universitarias surge con claridad de los mandatos
constitucionales que proyectan la eficacia del principio de la interdiccion de la
arbitrariedad sobre quienes, como las universidades, ostentan posiciones de
preeminencia.”

Otros Temas: Desarrollo legal del Principio de Autonomia Universitaria,
Inspecciéon y vigilancia de la educacion superior y su relacion con la
autonomia universitaria.

(Documento 213)
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A.2 Inspeccién y Vigilancia

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Sentencia
T-492, del 12 de
agosto de 1992.

Referencia:
Expediente T-
1872.

Acciodn de tutela intentada por Harold Humberto Sarmiento Ramirez contra la
Fundacion "Universidad Externado de Colombia". Violacion al derecho
fundamental a la defensa y el debido proceso, garantizados en el articulo 29
de la Constitucion Politica de 1991. Magistrados: José Gregorio Hernandez
Galindo —Ponente Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz
Aprobada mediante acta de la Sala Tercera de Revision, en Santafé de
Bogota, D.C.

“Son de competencia del legislador las funciones de establecer las
condiciones necesarias para la creacion y gestibn de las universidades
(articulo 68 C.N.) y de dictar las disposiciones generales con arreglo a las
cuales los centros universitarios pueden darse sus directivas y regirse por
sus estatutos (articulo 69 C.N.).

Dentro de esos lineamientos generales trazados por el legislador
correspondera a la Rama Ejecutiva ejercer la inspeccion y vigilancia a su
cargo para alcanzar los fines indicados en el articulo 67 de la Constitucion
Politica pero sin menoscabo de la autonomia universitaria”

(Documento 191)

Sentencia T-
540, del 14 de
septiembre de
1992.

Referencia:
Expediente T-
1872.

Actor: Moisés Tarud Hazbun y Roger Pérez Pacheco. Vulneracion del
debido proceso administrativo, incluido en el articulo 29 de la Constitucion
Politica. Magistrados: Eduardo Cifuentes Mufioz —Ponente- José Gregorio
Hernandez Alejandro Martinez Caballero Aprobada mediante acta de la Sala
Segunda de Revisidon, en Santafé de Bogota, D.C.

El Estado debe ejercer su funcién de inspeccién y vigilancia sobre la
educacioén superior, a pesar de la autonomia universitaria, debido a que ésta
€s un servicio publico.

“...El contenido filoséfico politico de la nocién de servicio publico trasciende
las diversas posiciones ideoldgicas abstencionistas, intervensionistas o
neoliberales. Dicho contenido refleja una conquista democratica que se
traduce en una teoria del Estado cuyo cometido esencial es el cubrimiento
de las necesidades bésicas insatisfechas de toda la poblacién y el
aseguramiento de un minimo material para la existencia digna de la
persona... La idea de servicio publico es el medio para avanzar rapidamente
al estado social y democratico de derecho, en forma pacifica y sin traumas
para los grupos de interés que detentan posiciones de ventaja con respecto
de los sectores mayoritarios de la sociedad con necesidades insatisfechas...
A través de la nocion de servicio publico el Estado tiene el principal
instrumento para alcanzar la justicia social y promover condiciones de
igualdad real y efectiva”.

(Documento 214)

Sentencia C-
299, del 30 de
junio de 1994.

Referencia:

Tema: Demanda de Inconstitucionalidad (parcial) del articulo 25 del Decreto
1210 de 1993. Actor: Carlos Alberto Ballesteros Barén Magistrado Ponente:
Antonio Barrera Carbonell. Aprobada en Santafé de Bogota, D.C.

“...Precisa la Corte, que en la inspeccién y vigilancia del Estado sobre la
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Expediente D-
455,

universidad colombiana y particularmente sobre la universidad oficial,
supone un control limitado que se traduce en una labor de supervisién sobre
la calidad de la instruccién, el manejo ordenado de la actividad institucional y
la observancia de las grandes directrices de la politica educativa reconocida
y consignada en la ley. Esta injerencia no puede suponer el control de los
nombramientos del personal docente o administrativo, y mucho menos, con
el examen o control de las tendencias filoso6ficas o culturales que animan las
actividades educativas o de investigacion, porque “la comunidad cientifica
gue conforma el estamento universitario, es autonoma en la direccion de sus
destinos”, como lo ha sefialado la Corte en reciente oportunidad”.

(Documento 196)

Sentencia C-
547, del 1 de
diciembre de
1994.

Referencia:
Expediente No.
D-601.

Normas acusadas: articulos 43 literal d), 57 parcial, 84, 87, 90, 92, 93,
94, 113 y 117 de la ley 30 de 1992. Demandante: Juan Manuel Charry
Uruefia Magistrado ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ. Santafé de
Bogota, D.C.

“La autonomia universitaria se concreta entonces en la libertad académica,
administrativa y econOmica de las instituciones de educacion superior...
[Empero] la autonomia universitaria no es absoluta, puesto que corresponde
al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los estudiantes; y a la
ley establecer las condiciones requeridas para la creacién y gestion de los
centros educativos, y dictar las disposiciones generales con arreglo a las
cuales las universidades pueden darse sus directivas y regirse por sus
estatutos”.

(Documento 215)

Sentencia C-
420, del 21 de
septiembre 21
de 1995.

Referencia:
Expediente D-
795.

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 14 literales a) (parcial)
y ¢) (parcial), 17 (parcial) y 22 (parcial) de la Ley 30 de 1992, "por la cual se
organiza el servicio publico de la Educacion Superior".Temas: - Requisitos
para el ingreso a los programas de Educacion Superior. - Examen del
ICFES. - Instituciones Técnicas Profesionales. - Instituciones de Educacion
Superior. Actor: Jaime Londofio Gaviria. Magistrado Ponente: Dr. Hernando
Herrera Vergara. Santa Fé de Bogota D.C.

“...y no redunden en &reas sobresaturadas de oferta educativa o que
resulten innecesarias, para asi dar cumplimiento a los fines del Estado
consagrados en el articulo 2 de la Constitucion Politica, uno de los cuales es
el de garantizar la efectividad material de los derechos de las personas, que
pueden verse seriamente afectados... y que la Ley 30 de 1992 pretende
regular a través de la consagracion del concepto previo favorable del CESU
con base en el cual “El Ministerio de Educacién Nacional (...) podra aprobar
el funcionamiento de nuevas instituciones”, lo cual significa que tal potestad
permanece en cabeza de éste ente gubernamental, siendo ello compatible
no solo con la autonomia universitaria, sino también con los articulos 209 y
211 de la Constitucion que permiten que la funcidén de inspeccién y vigilancia
a la educacién en cabeza del Presidente de la Republica pueda ser ejercida
a través del referido Ministerio”.

(Documento 200)

87




A.3 Reglamentacién de Profesiones Vs. Reconocimiento de Profesiones

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Sentencia T-
408, del 8 de
junio de 1992

Referencia:
Proceso T-606

Accion de Tutela instaurada por: PEDRO JOSE MONSALVE LEON.
Vulnerado el derecho a la libertad de escoger profesion u oficio/derecho al
trabajo. Magistrado Ponente: Doctor JOSE GREGORIO HERNANDEZ
GALINDO.

Consideraciones de la Corte sobre ejercicio de profesion-titulo de idoneidad:
“Los titulos de idoneidad, son indispensables para acreditar la preparacion
académica y cientifica que exija la ley tanto en relacién con la profesién en si
misma, como en lo relativo a sus especialidades. Si bien la ley puede
establecer titulos de idoneidad y las autoridades estan obligadas a exigirlos,
no les esta permitido imponer a los particulares requisitos adicionales para el
ejercicio de su actividad. A la inversa, la carencia de titulo o la falta de los
documentos que acrediten legalmente la idoneidad para ejercer una
profesion, facultan y ain obligan a la autoridad a impedir ese ejercicio para
hacer cierta la prevalencia del interés general.

En Colombia, tal como lo establece la disposicién constitucional citada, toda
persona es libre de escoger profesién u oficio e inclusive, si la ley no ha
exigido formacién académica para la ocupacion seleccionada en virtud de
esa libertad, la norma hoy vigente las favorece a todas, como regla general,
con el libre ejercicio, a menos que su indole propia implique en si mismo un
riesgo para la sociedad. Ese principio de libertad, que se conjuga con el
derecho al trabajo (articulo 25 de la Constitucién), no se concibe como
absoluto, al igual que sucede con todas libertades y derechos reconocidos
en la Carta Politica.

Consecuencia de esa elemental precaucién es la facultad conferida por el
Constituyente al legislador en el sentido de reconocer las profesiones, exigir
titulos de idoneidad, contemplar para ellas una previa formacién académica
y calificar como de riesgo social las ocupaciones y los oficios que, adn sin
requerir esa formacion, demanden especiales controles o cuidados habida
cuenta de sus peculiares caracteristicas o del peligro que su desempefio
representa.

(Documento 216)

Sentencia C-
606, del 14 de
diciembre de
1992.

Referencia:
Expediente: D-
044

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 20. (parcial); 4o0.; 8o.
(parcial); 90, 100 y 11 de la ley 70 de 1979, "Por la cual se reglamenta la
profesion de topdgrafo y se dictan otras disposiciones sobre la materia."
Actor: Carlos Almanza Gongora. Magistrado Sustanciador: Ciro Angarita
Barén. Temas: -Profesion de topdgrafo, Derecho al trabajo y Libertad de
ejercer profesién y oficio

Consideraciones de la Corte: Esta sentencia de la Corte es muy importante
para el legislativo y el ejecutivo porque define: las relaciones entre:

1) Derecho al Trabajo y a la reglamentacién: “Los requisitos que
condicionen el ejercicio de una profesion u oficio deben ser de una parte, de
caracter general y abstracto, vale decir, para todos y en las mismas
condiciones; y de otra, la garantia del principio de igualdad se traduce en el
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hecho de que al poder publico le estd vedado, sin justificacién razonable
acorde al sistema constitucional vigente, establecer condiciones desiguales
para circunstancias iguales y viceversa. El derecho al trabajo debe
interpretarse en estrecha relacion con los principios de igualdad, libertad y
dignidad humana “.

2) Libertad de ejercer profesién u oficio-titulo de idoneidad: “Si bien la
Constitucion garantiza el derecho a escoger profesién u oficio, lo cierto es
gue tal derecho se veria lesionado si de él no se dedujera el derecho a
ejercer la profesion u oficio escogido, en condiciones de libertad e igualdad,
dentro de los pardmetros de la Constitucion. Por eso, la facultad del
legislador de exigir titulos de idoneidad, dice relacién no tanto al derecho a
escoger profesion u oficio, como al derecho de ejercer la actividad elegida.
Igualmente, la funcion constitucional de las autoridades competentes para
inspeccionar y vigilar el ejercicio de las profesiones, lleva a concluir la
existencia del derecho a ejercer la profesion u oficio libremente escogida.”

3) Derecho a Escoger Oficio-Limites: “El legislador esta expresamente
autorizado para intervenir en el ejercicio del derecho fundamental de
escoger profesion u oficio. Pero dadas las garantias de igualdad y libertad
gue protegen este derecho, las limitaciones establecidas por el legislador
deben estar enmarcadas en parametros concretos, so pena de vulnerar el
llamado "limite de los limites", vale decir, el contenido esencial del derecho
gue se estudia. En materia de reglamentacion del derecho fundamental a
escoger profesion u oficio, el legislador debe imponer los requisitos
estrictamente necesarios para proteger el interés general, toda vez que el
ejercicio de una profesién u oficio debe permitir el mayor ambito de libertad
posible, para que en su interior se pueda dar un desarrollo espontaneo de la
personalidad, en congruencia con el principio de la dignidad humana”.

4) Titulo De Idoneidad-Exigencia: “La exigencia de titulos de idoneidad
esta limitada en primera instancia a las profesiones u oficios que exijan
realmente estudios académicos, asi como por los alcances de la tarea a
realizar y el interés concreto que se pretende proteger. Dichos titulos deben
estar directamente encaminados a certificar la cualificacion del sujeto para
ejercer la tarea”

5) Ejercicio De Profesién-Reglamentacion: “El estudio de una ley que
reglamenta el ejercicio de determinada profesion, a la luz del derecho
constitucional debe residir fundamentalmente en las limitaciones que la ley
impone al derecho. Se trata pues, especialmente de un cotejo de los limites
al derecho, confrontados, de una parte, el especial valor que ella otorga a los
derechos fundamentales y en particular al trabajo, y de otra, las posibles
justificaciones constitucionales de las limitaciones impuestas”.

6) Derechos Fundamentales-Regulacién Legal/ Reserva De Ley:
“Cuando la ley autoriza a la Asociacién Nacional de Topégrafos para expedir
un certificado de "honestidad, pulcritud e idoneidad profesional”, esta
delegando en una entidad privada la facultad de juzgar y sancionar el
comportamiento de quienes ejercen la profesion de topdgrafos, con base en
normas dictadas por la propia Asociacion. Si bien es cierto que, tal como se
estudiara adelante, la Constitucion prevé el traslado de algunas funciones
publicas a entidades privadas, también lo es que en materia de derechos
fundamentales el Unico 6érgano competente para establecer limitaciones es
el Congreso de la Republica. La reserva de ley en materia de regulaciéon de
derechos fundamentales, como el derecho al trabajo o el derecho a escoger
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y ejercer profesion u oficio, constituye una de las primordiales garantias de
estos derechos, frente a posibles limitaciones arbitrarias de otros poderes
publicos o de particulares. Asi, las materias reservadas no pueden ser objeto
de transferencia, pues con ello se estaria vulnerando la reserva de ley
establecida por la propia Constitucion.”

7) Colegio De Profesionales-Limites: “Un colegio profesional no puede
restringir discrecionalmente el acceso; tampoco puede restringir la
participacién de sus miembros a esa sola entidad o impedir su afiliacién a
asociaciones profesionales distintas, ni vetar la participacion de cierto tipo de
colegiados, que no cumplan con requisitos arbitrariamente exigidos, en los
organos de decisibn y ejecucibn de sus reglamentos. Los colegios
profesionales deben responder pues a una filosofia esencialmente
democréatica. Deben representar globalmente a quienes ejercen
determinada profesién y no pueden convertirse simplemente en voceros de
una parte especial o determinada de todo un gremio profesional”.

8) Asociaciones De Profesionales: “La Carta reconoce la existencia de las
asociaciones de profesionales, pero con un tratamiento distinto al que da a
los colegios profesionales. Las asociaciones son personas juridicas de
derecho privado, conformadas por la manifestacion de voluntades de sus
miembros. Siempre que respeten las bases constitucionales minimas,
pueden disefiar como a bien tengan su estructura y funcionamiento interno.
La Constitucién no exige a las asociaciones de profesionales el caracter
democratico que impone a los colegios, aungue este ha de ser un elemento
determinante para que la ley pueda atribuirles las funciones de que habla el
articulo 103. Las asociaciones pueden entonces ser democraticas 0 no y
representar los intereses de todo el gremio profesional o solo de una parte
de él. Eso dependera de la autonomia de la propia asociacion.”

9) Ejercicio de Profesién-Matricula /Autoridad Administrativa-Sancién:
“El legislador en ejercicio de sus funciones y para proteger al interés general
contra el ejercicio ilegitimo de una profesion u oficio, puede establecer que
para el ejercicio de determinadas profesiones es necesaria la matricula
profesional, que corresponde simplemente a la constatacion publica de que
el titulo profesional es legitimo. Dicha matricula puede condicionar también
el ejercicio del derecho al cumplimiento de ciertas normas éticas, acorde a
un codigo debidamente expedido y respetuoso del debido proceso. El titular
legitimo de la matricula, tarjeta, licencia o certificado, podra ejercer
libremente la profesion mientras no infrinja una de las normas éticas,
especialmente establecidas para cada profesion”.

10) El Derecho a Escoger Profesion u Oficio y La Intervencion Del
Estado: “El derecho a escoger profesiéon u oficio es una derivacion directa
del derecho al trabajo. Por ende, el razonamiento expuesto se aplica
también al derecho consagrado en el articulo 26 de la Carta. Se trata tanto
de un elemento estructural del sistema constitucional, como de un derecho
subjetivo que despliega una especial eficacia vinculante frente al poder
publico. De otra parte, si bien la Constitucion garantiza el derecho a
escoger profesién u oficio, lo cierto es que tal derecho se veria lesionado si
de él no se dedujera el derecho a ejercer la profesion u oficio escogido, en
condiciones de libertad e igualdad, dentro de los parametros de la
Constitucién. Por eso, la facultad del legislador de exigir titulos de idoneidad,
(articulo 26 CN) dice relacién no tanto al derecho a escoger profesion u
oficio, como al derecho de ejercer la actividad elegida. Igualmente, la funcion
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constitucional de las autoridades competentes para inspeccionar y vigilar el
ejercicio de las profesiones, lleva a concluir la existencia del derecho a
ejercer la profesion u oficio libremente escogida.

11) Diferencia entre profesién u oficio: La diferencia entre profesién u
oficio no radica ya en la mayor o menor formaciéon académica, ni en la
necesidad de una especial cualificacion técnica, pues la propia Carta sefiala
gue cualquier ocupacion, arte u oficio puede requerir de dicha formacion. De
otra parte, queda expresamente consagrada la facultad de exigir titulos de
idoneidad, asi como de inspeccionar y vigilar tanto las profesiones como los
oficios, artes y actividades en general que requieran para su ejercicio
formacion académica o que impliquen un riesgo social.

Ahora bien, no puede decirse que el legislador tiene absoluta libertad para
determinar qué actividad debe ser regulada, y establecer cualquier clase de
requisitos o condiciones para su ejercicio. Como se ha dicho antes, el valor
normativo del texto constitucional y el contenido esencial del derecho que se
estudia, imponen al legislador una serie de limites al ejercicio de sus
funciones y al contenido material de los actos que expide”.

(Documento 217)

Sentencia C-
177, del 6 de
mayo de 1993

Referencia:
Expediente D-
191

Norma Acusada: Ley 19 De 1990 -Profesion de Técnico Electricista -Libertad
en el ejercicio de las profesiones, exigencia legal de titulos y requisitos.
Actora: Magdalena Inés Correa Henao. Magistrado Ponente:

Hernando Herrera Vergara

Derecho A Ejercer Profesion U Oficio: “El derecho a ejercer profesion u oficio
al tener el caracter de derecho fundamental se encuentra protegido por dos
garantias especialmente importantes: la reserva de ley y la absoluta
intangibilidad del contenido esencial. La primera significa que sélo el
legislador esta autorizado por la Carta politica para reglamentar el ejercicio
de este derecho. En consecuencia, la ley es el Gnico instrumento legitimo
para exigir a quienes pretendan ejercer determinadas actividades que
requieran de capacitacion técnica, académica o cientifica el titulo de
idoneidad correspondiente asi como el procedimiento y los requisitos
basicos para obtenerlo. De la misma forma, sélo el legislador puede crear
las normas bésicas sobre las cuales las autoridades competentes vigilen e
inspeccionen el ejercicio de las actividades que exijan formacion académica
0 que impliquen riesgo social.

Titulo De Idoneidad/Tecnico Electricista-Experiencia Laboral

Titulo de idoneidad no equivale en forma alguna a titulo técnico o
universitario. La facultad constitucional de exigir titulos de idoneidad, y la
libertad para regular el ejercicio de las profesiones, no faculta al Legislador
para violar el contenido esencial de los derechos que se reglamentan,
imponiendo requisitos que ciertamente superen lo razonablemente necesario
para la proteccion del interés general y de otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Es claro que los Técnicos Electricistas
pueden aplicar su experiencia y conocimiento a diversos niveles y en
distintos campos. Que para la aplicacion basica del Técnico Electricista no
se requieren conocimientos especializados, ni una suma de estudios y
conocimientos tedricos solo aprehensibles en un programa técnico o de
educacién superior. La exigencia de condiciones innecesarias para el
ejercicio de una actividad cuya idoneidad puede ser probada a través de
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requisitos menos gravosos vulnera el contenido esencial del derecho
fundamental al trabajo y de la libertad que de el se deduce la violacion de
escoger profesion u oficio. Una restriccion injustificada al mercado de trabajo
no se compadece con los principios rectores de un Estado social y
democratico de derecho.

(Documento 218)

Sentencia C-
226 del 5 de
mayo de 1994

Referencia: D-
441

Norma acusada: Articulos 1° (parcial), 4°, 5°, 6°, 7°, 8° (parcial), 10 (parcial)
de la Ley 36 de 1993. Temas: - Reserva de ley estatutaria y derechos
fundamentales. - Reglamentacion de profesiones y principio de igualdad. -
Diferencias entre colegios profesionales y entidades estatales Actores:
Alberto Leon Gomez Zuluaga y Tulio Eli Chinchilla Herrera. Magistrado
Sustanciador: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

Derecho Al Ejercicio De Profesion-Reglamentacion

“El objetivo de la reglamentacion de las profesiones no es consagrar
privilegios en favor de determinados grupos sociales sino controlar los
riesgos sociales derivados de determinadas practicas profesionales”.
Colegios De Profesionales-Creacién

A pesar de la eventualidad de la asuncion de funciones publicas de los
colegios profesionales por expreso mandato legal, no debe olvidarse que su
origen parte de una iniciativa de personas particulares que ejercen una
profesién y quieren asociarse. Son los particulares y no el Estado quien
determina el nacimiento de un colegio profesional, pues éste es
eminentemente un desarrollo del derecho de asociacion contenido en el
articulo 38 del Estatuto Superior y como tal, es necesario considerar que la
decision de asociarse debe partir de los elementos sociales y no de un ser
extrafio a ellos.

(Documento 219)

Sentencia C-
355, del 11 de
agosto de
1994

Referencia:
Expediente D -
463

Demanda de Inconstitucionalidad contra los articulos 50 y 51 (parciales) de
la Ley 35 de 1989, "sobre la ética del odontdlogo colombiano”. ACTOR:
ESTHER ELENA MERCADO JARAVA. MAGISTRADO PONENTE:
ANTONIO BARRERA CARBONELL.

Ni siquiera so pretexto de expedir regulaciones de orden ético profesional se
pueden establecer prohibiciones que atenten contra los derechos vy
libertades fundamentales consagrados o reconocidos en la norma superior.
El derecho a escoger profesion u oficio, resulta vulnerado cuando hecha la
correspondiente eleccién, su titular no puede ejercer en condiciones de
dignidad, igualdad, libertad y justicia y dentro de los limites y las variables
gue la Carta Politica consagra. Correlativamente, igualmente se vulnera el
derecho al trabajo.

(Documento 220)

Sentencia C-
176 del 30 de
Abril de 1996

Referencia:
Expediente D-
1043

Norma acusada: Ley 10 de 1990 articulo 1° literal k). Intervencién econémica
y libertad econdémica en el servicio publico de salud y en la medicina
prepagada. Actores: Marcela Monroy Torres y Fernando Alvarez Rojas.
Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

Es necesario distinguir la inspeccién y vigilancia, que es ejercida por el
Gobierno, de la reglamentacion de las profesiones y las ocupaciones que es
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materia legal. Ademas esta Corporacion ha sefialado en mudltiples
oportunidades que esta reglamentacidbn no puede ser arbitraria y debe
garantizar la igualdad y el contenido esencial del derecho a ejercer estas
actividades®. Por ello, ha sefialado la Corte, "tales regulaciones sélo son
legitimas constitucionalmente si se fundamentan de manera razonable en el
control de un riesgo social, y no se traducen en una restriccion
desproporcionada o inequitativa del libre ejercicio de las actividades
profesionales o laborales.*" Este criterio de la necesaria razonabilidad de la
reglamentacién legal de las industrias y profesiones como elemento
integrante del analisis de constitucionalidad no es nuevo en la doctrina
colombiana. Este test de razonabilidad ya habia sido establecido, en los
afios veinte, al amparo de la Constitucion derogada, por la Corte Suprema
de Justicia, cuando en la sentencia del 12 de diciembre de 1925 establecio:
"Esta alta potestad de policia, que corresponde al Estado, se extiende, como
es obvio, a aquellas medidas que sean razonables y equitativas, y que
tengan una relaciéon apropiada con el asunto materia de la regulacién, de
modo que aparezca claramente que la ley respectiva tiende al bienestar
publico o a la prevencién de alguna ofensa o peligro social; condiciones
éstas que compete a la Corte Suprema de Justicia apreciar cuando haya de
ejercer la atribucion que le confiere el articulo 41 del Acto Legislativo
Numero 3 de 1910, respecto de leyes que se dicten en ejercicio de aquella
alta potestad de policia".”
(Documento 221)

Sentencia C-
087 del 18 de
Marzo de 1998

Referencia:
Expedientes D-
1773, D-1775y
D-1783

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 2 (parcial), 3, 4, 5, 6, 7,
8, 9y 10 de la ley 51 de 1975. Demandantes: Orlando Mufioz Neira, Alirio
Galvis Padilla, Luis Ernesto Arciniegas Triana y José Gabriel Santacruz
Miranda Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

¢Implica un riesgo social la libertad de opinion? ¢si yo lo que decido es
dedicarme habitualmente a divulgar mis opiniones por un medio apto para
hacerlo y no tengo titulo académico, habra alli implicito un riesgo social?.

La respuesta de la Corte Constitucional sobre esta pregunta es: “la libertad
de opinién, en tanto que derecho fundamental, lo mismo que el sufragio
universal, son "riesgos" (asi entre comillas) insitos al sistema. EI debate
acerca de si deben o no precaverse es mas bien materia de una
controversia extrasistematica que puede formularse en estos términos:
¢debe la sociedad, para evitar ciertos peligros latentes en la libertad de
opinién (en tanto que derecho fundamental) y en el sufragio universal (que
parece su consecuencia obligada), sustituir a la democracia otra forma de
organizacién politica? La posibilidad, desde luego, esta abierta. Pero no
tiene sentido, desde un punto de vista intrasistematico, preguntar si un
régimen democrético puede mantenerse como tal, renunciando a postulados
gue le son inherentes. Seria algo asi como proponer que la trigonometria
(por definicion la ciencia del triAngulo), cambiara de objeto, manteniéndose
como tal, en vista de las dificultades que el triangulo plantea”.

En el caso del ejercicio de un arte, oficio o profesion, no esta condicionado

3Ver, entre otras, las sentencias C-606/92 y C-226/94.

*Sentencia C-226/94. MP Alejandro Martinez Caballero. Fundamento juridico No 3.

>Corte Suprema de Justicia. Sentencia de diciembre 12 de 1925. M.P.: Dr. Luis Felipe Rosales. Gaceta
Judicial. Tomo 32, Nos. 1665 y 1666 de 22 de abril de 1926. pp 170.
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por la posesion de un titulo académico sino cuando lo exige la ley, y que
ésta s6lo puede exigirlo para precaver un riesgo social. Inevitable pensar, a
modo de ejemplos que ilustran casos en que la restriccién parece pertinente,
en précticas profesionales como la ingenieria y la medicina. Es claro que un
puente mal construido o un edificio torpemente calculado constituyen un
riesgo social. Y ni qué decir del tratamiento clinico o quirdrgico de un
paciente, por quien carece de conocimientos médicos. El legislador,
entonces, no sélo puede sino debe exigir titulos de idoneidad académica a
guienes vayan a dedicarse al ejercicio de esas profesiones.

(Documento 222)

Sentencia
C-031, del
de 1999

Referencia:
Expediente
D-2106

Inconstitucionalidad de la tarjeta profesional del secretariado. Actor: Antonio
Rocha Gonzales Rubio. Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO.

El derecho a elegir profesion u oficio es un acto de voluntariedad,
practicamente inmune a la injerencia estatal o particular, cuyo limite es la
eleccion entre lo legalmente factible, mientras que el ejercicio de la libertad
profesional es una faceta susceptible de mayor restriccion, como quiera que
involucra al individuo en la esfera de los derechos de los demas y el interés
social, por lo que incluso puede estar sometido a la realizacién de servicios
sociales obligatorios.

La hermenéutica del articulo 26 superior sélo autoriza la restriccion del
ejercicio de una actividad licita cuando se necesita un conocimiento técnico
suficiente para evitar repercusiones sociales graves. Por ende, el
requerimiento de mayores conocimientos para desempefiar una labor que no
impliqgue riesgo social, no es el Unico objetivo que el Legislador debe
perseguir para profesionalizar una actividad. Sin embargo, los conocimientos
de una actividad no son los Unicos objetivos de la profesionalizacion de
aquella, pues si el entendimiento técnico del oficio no tiene repercusiones
sociales que impliquen un riesgo colectivo, su limitacién restringe el nucleo
esencial del derecho a ejercer un oficio y transgrede derechos como el libre
desarrollo de la personalidad y al trabajo.

(Documento 223)

Sentencia C-
509, del 14 de
julio de 1999

Referencia:
Expediente D-
2269

Demanda de inconstitucionalidad contra el Paragrafo 2 del articulo 25 de la
Ley 30 de 1992.Facultad para establecer titulos de idoneidad. Actor: Luis
Carlos Alvarez Machado Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO
HERNANDEZ GALINDO

En esta materia la regla general es la libertad y la excepcion las
restricciones. De modo que, si la ley no exige titulos de idoneidad, la
profesion o el oficio deben poderse ejercer, claro esta bajo la vigilancia y el
control del Estado, el cual, a través de la Administracion, esta llamado a
garantizar que con él no se cause dafio a las personas ni se perturbe el
orden juridico. Justamente en razén de ese criterio constitucional, que hace
prevalecer la libertad, la exigencia de titulos de idoneidad es una excepcién
de estricto alcance. Y, en garantia de aquélla, s6lo el legislador esta
autorizado para prever los requisitos ordenados a la formaciéon de los
profesionales que deben obtener titulo, y para hacerlo indispensable con
miras al ejercicio efectivo de la correspondiente actividad. La Constitucién ha
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reservado esa competencia a la ley, motivo por el cual no puede la
Administracion asumirla total ni parcialmente. De alli que el articulo 84 de la
Constitucion exprese que, cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su
ejercicio, principio recogido también, en materia de libertad de empresa,
por el articulo 333 de la Carta.

"En cuanto atafie a la libertad de ejercer profesién u oficio, que interesa
especificamente en este proceso, la funcién de reglamentacién a cargo del
legislador, que por su naturaleza tiene que cumplirse teniendo en cuenta las
caracteristicas propias de cada ocupacion, implica, como su objeto lo indica,
el establecimiento de unas reglas adecuadas a los fines que cada una de
ellas persigue, mediante las cuales es necesario estatuir requisitos minimos
de formacion académica general y preparacion particular en la carrera de
gue se trata; normas sobre expedicion de titulos que garanticen la idoneidad
profesional y la forma de acreditarlos ante el publico; disposiciones
concernientes a las practicas y experiencias iniciales del recién egresado;
exigencias y limites aplicables a quien -debidamente autorizado- ejerce
todavia sin titulo y, desde luego, la espina dorsal de la reglamentacién, que
consiste en el régimen juridico aplicable al desempefio de la profesion,
dentro del cual a la vez resulta ineludible el sefialamiento de principios y
pautas, la tipificacién de faltas contra la ética en el campo de actividad
correspondiente y la prevision de las sanciones que habrdn de ser
impuestas a quien incurra en ellas". (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena.
Sentencia C-002 del 14 de enero de 1993. M.P: Dr. José Gregorio
Hernandez Galindo).

(Documento 224)

Sentencia C-
012, del 19 de
enero del 2000

Referencia:
Expediente D-
2449

Demanda de inconstitucionalidad contra la ley 51 de 1986, "por la cual se
reglamenta el ejercicio de las profesiones de Ingenieria eléctrica, ingenieria
mecanica y profesiones afines y se dictan otras disposiciones." Actor: Galo
Alfonso Lépez Rodriguez. Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRAN
SIERRA.

"Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios.
La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser
democraticos. "La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles."

Es facil observar que no se agota la facultad del legislador por el hecho de
gue una ley reglamente, en forma general, una profesion, y, otra ley, de
manera especifica, entre a reglamentar a algunas ramas de esa profesion.

"La funcién de expedir los reglamentos de las profesiones supone que el
Estado, partiendo de la garantia constitucional de su ejercicio, y sin que por
ello perturbe su nucleo esencial, introduzca las reglas minimas que
salvaguarden el interés de la comunidad y simultaneamente el de los
profesionales del ramo correspondiente. Esa atribucién [expedir reglamentos
de las profesiones] siempre podra ser ejercida por el legislador, en
cumplimiento de la disposicion contenida en el articulo 26 de la Carta, como
algo ordinario y no excepcional, lo que significa que se halla dentro de los
presupuestos tomados en cuenta por el Constituyente respecto de la funcion
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estatal, no siendo entonces légico atribuirle un carécter distinto del que
corresponde al corriente desarrollo de la tarea legislativa. (...)" (C-251 de
1998, Magistrados ponentes : doctores Alejandro Martinez Caballero y José
Gregorio Hernandez Galindo)

(Documento 225)

Sentencia C-
530, del 10 de
mayo del 2000

Referencia:
Expediente D-
2563

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 4, 5, 6, paragrafo art. 7,
8-3, paragrafo art. 10, 16, 17 (parcial), 19 (parcial), 20-3 y paragrafo, 21
(parcial), 23-1, 25 (2-3-4-5); 26 (parcial), 28, 33 (2-4), 37 (parcial), 45, 52, 53
y 73 de la ley 43 de 1990, “por la cual se adiciona la ley 145 de 1960,
reglamentaria de la profesion de contador publico y se dictan otras
disposiciones”. Actor: Isidoro Arévalo Buitrago. Magistrado Ponente: Dr.
ANTONIO BARRERA CARBONELL

En esta sentencia de la Corte se discute sobre “si el Consejo Técnico de la
Contaduria puede complementar y actualizar las normas de auditoria de
aceptacioén general.

A juicio de la Corte, es al legislador a quien le corresponde establecer o
reconocer los principios de auditoria generalmente aceptados (art. 150 C.P.),
aun cuando ello no se opone a que ellos puedan ser establecidos, como lo
advirti6 la Corte en la sentencia C-597/96 respecto de los principios de
contabilidad generalmente aceptados, a través de los usos reiterados,
constantes y publicos. Dentro de dicha atribucion naturalmente esta la de
complementarlos y actualizarlos

No es posible que el legislador pueda atribuir al Consejo Técnico de la
Contaduria la aludida facultad normativa, la cual si es posible que la pueda
tener el Presidente de la Republica o el Contador General de la Nacion,
segun lo autoriza la Constitucion (arts. 189-11 y 354, inciso 2).

(Documento 226)

Sentencia C-
505, del 16 de
mayo de 2001

Referencia:
Expediente D-
3222

Demanda de inconstitucionalidad contra la integridad de Ley 22 de 1984.
Actor: Gustavo Adolfo Guerrero Ruiz. Magistrado Ponente:
Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA

La libertad de escoger profesién u oficio emerge, ademas del articulo 26 de
la Constitucién, no es menos cierto que esta prerrogativa es también
derivacién directa del derecho a la libertad personal, consagrado en el
articulo 13 de la Constitucién. Ademas, es consecuencia légica de que el
derecho al trabajo goce, en todas sus modalidades, de la proteccion especial
del Estado (art. 25 C.P.), y una de las manifestaciones mas relevantes del
derecho que el individuo tiene a desarrollar libremente sus posibilidades
personales (art. 16 ibidem), entre las que se encuentran las libertades de
aprendizaje e investigacion (art. 27 ibidem).

2. En tanto derecho fundamental que es, el derecho a escoger libremente
profesion u oficio goza de una garantia constitucional que opera en dos
direcciones: la primera, proyectada hacia la sociedad - es decir, que delimita
las fronteras del derecho -, adscribe de manera exclusiva al legislador, de un
lado, la competencia para regular los requisitos que deben cumplir los
aspirantes a ejercer actividades que requieran capacitacion técnica o
cientifica si es su deseo obtener el titulo correspondiente, asi como las
condiciones en que el ejercicio de la misma puede ser sometido a inspeccion
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y vigilancia por las autoridades competentes. La segunda, de orden interno,
se dirige expresamente a proteger el nucleo esencial del derecho a la
escogencia, de tal manera que no puede el legislador, sin lesionarlo,
restringir, limitar o cancelar ese ambito de inmunidad en el que no es posible
injerencia alguna.®

Mientras la segunda de las garantias -la interna- es absoluta, es decir, opera
igualmente para las profesiones y los oficios, la primera solo se predica de
las profesiones y de las ocupaciones, artes u oficios que requieran formacion
académica e impliquen un riesgo social

“Es claro que la exigencia de titulos de idoneidad, apunta al ejercicio de la
profesién, porque es una manera de hacer publica la aptitud adquirida
merced a la formacién académica. Y, en general, todo ejercicio de una
profesion tiene que ver con los demas, no solamente con quien la ejerce.”.
(Sentencia C-377/94)

(Documento 227)

Sentencia C-
1053, del 4 de
octubre de
2001
Referencia:
Expediente D-
3473

Miller Alfonso Ramirez Solérzano, demandé el articulo 2 de la ley 552 de
1999, “por el cual se deroga el titulo 1° de la parte 5ta de la ley 446 de
1998". Magistrado Ponente: ALVARO TAFUR GALVIS

El legislador puede imponer requisitos para el ejercicio profesional a los
egresados de la carrera de derecho, siempre que los mismos estén
encaminados a proteger el interés general involucrado en dicho ejercicio. El
articulo 26 constitucional reconocio la libertad de escoger profesion y oficio,
como una expresion del derecho al trabajo. Naturalmente, como lo requieren
todos los derechos de proyecciéon social, tal libertad qued6 sujeta a la
regulaciéon del legislador, en cuanto éste puede exigir para autorizar el
ejercicio de profesiones u oficios "titulos de idoneidad", y a la inspeccion de
las autoridades quienes pueden vigilar de dicho ejercicio —articulos 25 y 26
C.P.-.

Por lo demas, el cumplimiento de exigencias por parte de las universidades
para otorgar el titulo de abogado no exime al Estado de su deber de
comprobar la aptitud y los niveles minimos de competencia de quienes
obtienen tal reconocimiento —Ley 30 del 1992- como tampoco le impide al
Gobierno Nacional ejercer en forma permanente vigilancia e inspeccion,
tanto sobre el ejercicio profesional de quienes demostraron idoneidad para
hacerlo como respecto de la calidad de la formacion impartida —articulo 26 y
189.21 CP.- porque las instituciones educativas estan en la obligacion de
impartir a sus educandos la formacion moral, intelectual, y fisica que los
capacite para asumir debidamente las responsabilidades que en el ejercicio
de la actividad les corresponde afrontar —articulo 67 CP.-.

Se recomienda de esta sentencia los salvamentos de voto que realizaron los
magistrados CLARA INES VARGAS HERNANDEZ y ALVARO TAFUR
GALVIS, en la cual se destaca, por ejemplo, que “La autonomia universitaria
no da fundamento para establecer preparatorios, ya que este es un requisito
para ejercer una profesion que solo puede establecer el legislador. Se hace
necesario referirse a algo que se encuentra detras de la persistencia de las
universidades en violar la ley, agregandole un requisito que ella no
contempla, como son los preparatorios: Estos son una de las fuentes de

® Cfr. Sentencia C-177/93. Ver también, Sentencia C-606/92

97




ingresos econdmicos importante para las universidades y que por o mismo,
no quieren perderla. No se puede, bajo la fementida autonomia universitaria,
seguir defendiendo los ingresos de las universidades a costa de los
alumnos”.

(Documento 228)

Corte
Constitucional
Referencia No.
0P-059
Objeciones
Presidenciales
al Proyecto de
Ley No.222-00
Senado- 86-99

Por medio del cual se modifica la Ley 62 del 14 de enero de 1982
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT.

El articulo 13 del proyecto de ley bajo examen es inconstitucional, ya que
excluye del ejercicio de ciertas actividades a los médicos cirujanos, entre
otros, pues en esencia, la instrumentacién quirargica surgié en Colombia
como una forma de apoyar a los médicos en el quiréfano, a fin de facilitar su
trabajo en medio de un ambiente apropiado para el paciente. Por tanto, la
exclusion hecha por el legislador no tiene sustento, pues excluye a

Camara. profesionales que, como los médicos cirujanos, cuentan con los

7 de febrero de | conocimientos necesarios para no generar riesgo social que pretende ser

2002 No. De evitado a través de la ley parcialmente objetada.

radicacion C- Esa exclusion implica un privilegio a favor de los Instrumentadores

064-02 Quirargicos, que desnaturaliza las finalidades de la exigencia de titulos de
idoneidad profesional. En efecto, como esta Corte lo ha sefalado
insistentemente, “el objetivo de la reglamentacion de las profesiones no es
consagrar privilegios a favor de determinados grupos sociales sino controlar
los riesgos sociales derivados de determinadas practicas profesionales”.
(Documento 228B)

Corte La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones

Constitucional
Referencia No.
0P-059
Objeciones
Presidenciales
al Proyecto de
Ley No0.222-00
Senado- 86-99
Camara.

29 de octubre
de 2002 No.
De radicacion
C-913-02

constitucionales, en especial la contemplada en los articulos 167 y 241,
numeral 8, de la Constitucion, ha proferido la siguiente Sentencia:

El texto inicial del articulo objetado era del siguiente tenor: “Del ejercicio
ilegal de la profesiéon de instrumentador quirtrgico toda actividad realizada
dentro del campo de competencia de la presente Ley, por quien no ostente
la calidad de profesional de instrumentacién quirdrgica”.

La Corte consider6 que la limitacion establecida por la norma era lesiva de la
Carta Politica, en la medida en que a pesar de perseguir un fin legitimo-
reducir el riesgo social propio del ejercicio de ciertas profesiones-la
restriccion no era un medio adecuado ni proporcionado, pues implicaba una
clasificacion muy estrecha teniendo en cuenta que existen otros
profesionales igualmente capacitados, por tal motivo, declar6 su
inexequibilidad.

El articulo 13 fue entonces suprimido teniendo en cuenta que la Corte lo
declaré inexequible, ademas, en virtud de lo dicho en el concepto del
Ministerio de Salud, el legislativo decidié eliminar esa disposicion del texto
del proyecto. Por lo anterior, resuelve declarar cumplida la exigencia
constitucional del articulo 167 de la Carta, en relacién con la sentencia C-
064 de 2002 y por tanto declarar exequible el proyecto de ley No. 222-00
Senado-86-99 Camara.

(Documento 228C)
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[l Legislacion Extranjera

A. Autonomia

A.1 Centroamérica

PAIS

CONTENIDO DE INTERES

Costa Rica
noviembre de
1949

Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica,
La Educacién y la Cultura

Articulo 84: La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura
superior que goza de independencia para el desempefio de sus funciones y
de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones,
asi como o para darse su organizacion y gobiernos propios. Las demas
instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad
de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

Articulo 85: El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad de
Costa Rica, al Instituto Tecnolégico de Costa Rica, a la Universidad
Nacional y a las demas instituciones publicas de educacién superior. El
Estado les creara rentas propias ademas de las que ellas mismas originen y
contribuird a su mantenimiento con las sumas que sean necesarias.

Articulo 86: ElI Estado formarad profesionales docentes por medio de
institutos especiales, de la Universidad de Costa Rica y de las demas
instituciones de educacién superior universitaria.

Articulo 87: La libertad ad de catedra es principio fundamental de la
ensefianza universitaria.

Articulo 88: Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a
las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacién superior universitaria, 0
relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de
cada una de ellas.

(Documento 229)

Costa Rica
Ley 181 de
diciembre de
1943.

Cdédigo de Educacion

Autorizé al Ejecutivo para que mediante Decreto emitiera el Codigo de
Educacion, por lo que fue promulgado por Decreto N° 7 de 26 de febrero de
1944, y aprobado por la presente ley.)

CAPITULO II:
De la direccion y administracion de la Universidad

Articulo 426: La Universidad sera autbnoma y gozara de capacidad Juridica
plena para adquirir derechos y contraer obligaciones. Ser4d de su
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incumbencia exclusiva, por consiguiente, adoptar programas y planes de
estudio, nombrar personal docente y administrativo, otorgar grados
académico vy titulos profesionales, disponer de su patrimonio y dictar los
reglamentos necesarios para el gobierno de sus escuelas y servicios, todo
de acuerdo con las leyes que la rijan. Sin embargo, mientras no se haya
establecido la Escuela de Medicina, el Colegio de Médicos y Cirujanos
puede otorgar grados académicos Yy titulos profesionales, de acuerdo con su
respectiva ley organica.

Articulo 427: La direccion y el gobierno de la Universidad, asi como la
administracion de su patrimonio, estaran a cargo de la Asamblea
Universitaria, el Consejo Universitario y el Rector.

La Asamblea constituira la autoridad méaxima de la Institucién y seréa
integrada por el Secretario de Estado en el Despacho de Educacion Publica,
el Rector, el Secretario General, los Decanos de las Facultades, los
Profesores de las Escuelas Universitarias, los miembros de las Juntas
Directivas de las Asociaciones de Egresados en nimero no mayor de once
por cada una y tres representantes de los alumnos de cada una de las
Escuelas Universitarias.

(Asi reformado por la Ley N° 829 de 13 de diciembre de 1946, articulo 1°)

El Consejo estara compuesto por el Secretario de Estado en el Despacho de
Educacion Publica, quien sera su Presidente; el Rector, los Directores de las
Escuelas Universitarias, el Secretario de la Institucion y dos representantes
de los estudiantes universitarios.

(Documento 230)

El Salvador
Adoptada
mediante
decreto 38 de
1983.

Constitucién de la Republica de El Salvador,
Educacidn, Cienciay Cultura.

Articulo 60: Para ejercer la docencia se requiere acreditar capacidad en la
forma que la ley disponga.

En todos los centros docentes, publicos o privados, civiles o militares, sera
obligatoria la en ensefianza de la historia nacional, el civismo, la moral, la
Constitucion de la Republica, los derechos humanos y la conservacion de
los recursos naturales.

La historia nacional y la Constitucibn deberan ser en sentidas por
profesores salvadorefios.

Se garantiza la libertad de catedra.

La educacion superior se regira por una ley especial. La Universidad de El
Salvador y las demas del Estado gozar han de autonomia en los aspectos
docente, administrativo y econdmico. Deberadn prestar un servicio social,
respetando la libertad de catedra. Se regirdn por estatutos enmarcados
dentro de dicha ley, la cual se trate; los principios generales para su
organizacion y funcionamiento.

Se consignaran anualmente en el Presupuesto del Estado las partidas
destinadas al sostenimiento de las universidades estatales y las necesarias
para asegurar y acrecentar su patrimonio. Estas instituciones estaran
sujetas, de acuerdo con la ley, a la fiscalizacion del organismo estatal
correspondiente.

La ley especial regulara también la creacion y funcionamiento de
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universidades privadas, respetando la libertad decretada. Estas
universidades prestaran un servicio social y no perseguiran fines de lucro. La
misma ley regulara la creacion y el funcionamiento de los institutos
tecnolégicos oficiales y privados.

El Estado velara por el funcionamiento democratico de las instituciones de
educacién superior y por su adecuado nivel académico.

(Documento 231)

El Salvador
Decreto
NUmero 522,
30 de
noviembre de
1995

Ley de Educacién Superior de la Republica

CAPITULO II:
Instituciones de Educacion Superior

Seccioén Primera
Generalidades
clases de Instituciones de Educacién Superior

Articulo 19: Son instituciones de educacion superior:

a) Institutos tecnoldégicos;

b) Institutos especializados de nivel superior; y,

¢) Universidades.

Son institutos tecnolégicos los dedicados a la formacion de técnicos en las
distintas especialidades cientificas, artisticas y humanisticas.

Son institutos especializados de nivel superior, los dedicados a formar
profesionales en una ciencia, arte o técnica especifica.

Son universidades las orientadas a la formacion académica en carreras con
estudios de caracter multidisciplinario en las ciencias, artes y técnicas.
Dependencias y centros regionales

Articulo 20: Las instituciones de educacién superior deberan crear las
dependencias, escuelas y centros de investigacion y Proyeccion social
necesarias para la realizacion de sus fines.

Podran crear centros regionales si sus normas estatutarias contemplan
expresamente tal posibilidad y si los estudios de factibilidad y viabilidad
respectivos son aprobados por el Ministerio de Educacion.

Autonomia de las Instituciones de Educacién Superior

Articulo 22: “La Universidad de El Salvador y las demas del Estado gozan
de autonomia en lo docente, lo econdémico y lo administrativo.

Las instituciones privadas de educacion superior, gozan de libertad en los
aspectos sefialados, con las modificaciones pertinentes a las corporaciones
de derecho publico.

Las universidades estatales y privadas, estan facultadas para:

a) Determinar la forma como cumplirdn sus funciones de docencia,
investigacion y proyeccién social, y la proposicibn de sus planes y
programas de estudio, sus estatutos y reglamentos, lo mismo que la
seleccion de su personal;

b) Elegir a sus autoridades administrativas, administrar su patrimonio y emitir
sus instrumentos legales internos; vy,

¢) Disponer de sus recursos para satisfacer los fines que les son propios de
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acuerdo con la ley, sus estatutos y reglamentos.
(Documento 232)

Guatemala

31 de mayo de
1985,
Reformada por
Acuerdo
legislativo No.
18-93 del 17
de Noviembre
de 1993.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

CAPITULO II:
Derechos Sociales,
Seccion Quinta. Universidades:

Articulo 82: Autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucion autonoma
con personalidad juridica. En su caracter de Unica universidad estatal le
corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacion
superior del Estado y la educacion profesional universitaria estatal, asi como
la difusién de la cultura en todas sus manifestaciones. Promovera por todos
los medios a su alcance la investigacion en todas las esferas del saber
humano y cooperara al estudio y solucion de los problemas nacionales.

Se rige por su Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que ella emita,
debiendo observarse en la conformacion de los 6rganos de direccion, el
principio de representacién de sus catedraticos titulares, sus graduados y
sus estudiantes.

Articulo 83: Gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala. El
gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala corresponde al
Consejo Superior Universitario, integrado por el Rector, quien lo preside; los
decanos de las facultades; un representante del colegio profesional,
egresado de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que corresponda
a cada facultad; un catedratico titular y un estudiante por cada facultad.

Articulo 84: Asignacién presupuestaria para la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Corresponde a la Universidad de San Carlos de
Guatemala una asignacion privativa no menor del cinco por ciento del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, debiéndose
procurar un incremento presupuestal adecuado al aumento de su poblacion
estudiantil o al mejoramiento del nivel académico.

Articulo 85: Universidades privadas. A las universidades privadas, que
son instituciones independientes, les corresponde organizar y desarrollar la
educacién superior privada de la Nacion, con el fin de contribuir a la
formacion profesional, a la investigacion cientifica, a la difusion de la cultura
y al estudio y soluciéon de los problemas nacionales.

Desde que sea autorizado el funcionamiento de una universidad privada,
tendra personalidad juridica y libertad para crear sus facultades e institutos,
desarrollar sus actividades académicas y docentes, asi como para el
desenvolvimiento de sus planes y programas de estudio.

Articulo 88: Exenciones y deducciones de los impuestos. Las
universidades estan exentas del pago de toda clase de impuestos, arbitrios y
contribuciones, sin excepcién alguna.

Seran deducibles de la renta neta gravada por el Impuesto sobre la Renta
las donaciones que se otorguen a favor de las universidades, entidades
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culturales o cientificas.

El Estado podra dar asistencia econdmica a las universidades privadas, para
el cumplimiento de sus propios fines.

No podrén ser objeto de procesos de ejecucion ni podran ser intervenidas la
Universidad de San Carlos de Guatemala y las universidades privadas, salvo
el caso de las universidades privadas cuando la obligacién que se haga
valer provenga de contratos civiles, mercantiles o laborales.

(Documento 233)

Guatemala
Decreto 325,
17 de enero de
1947, afio
tercero de la
revolucion.

Ley Organica de la Universidad San Carlos de Guatemala

TITULO I:
Preliminares:

Articulo 1: La Universidad de San Carlos de Guatemala es una institucién
auténoma, con personalidad juridica, regida por esta ley y sus estatutos,
cuya sede central ordinaria es la Ciudad de Guatemala.

Articulo 2: Su fin fundamental es elevar el nivel espiritual de los habitantes
de la Republica, conservando, promoviendo y difundiendo la cultura y el
saber cientifico.

Articulo 3: Contribuird a la realizacion de la unién de Centroamérica, y para
tal fin procurara el intercambio de maestros y estudiantes y todo cuanto
tienda a la vinculacién espiritual de los pueblos del Istmo.

Articulo 4: Cuando lo estime conveniente, o sea requerida para ello,
colaborara en el estudio de los problemas nacionales, sin perder por eso su
caracter de centro autbnomo de investigacion y cultura.

Articulo 5: La universidad solicitard la cooperacién del Estado, y este
debera déarsela en la medida de sus posibilidades, para el mejoramiento de
su personal docente, cuando sea indispensable traer profesores del
extranjero.

TITULO VII:
Del régimen econémico:

Articulo 48: Forman parte del patrimonio del la universidad:

1. Los Bienes de Cualquier clase que se le hayan adjudicado y los
nacionales que hubiere tenido a su servicio y administracion;

2. Las rentas, productos y emolumentos que provengan de sus bienes
propios;

3. El producto de los impuestos, arbitrios, derechos, cuotas y tasas
establecidas y las que se establezcan a su favor; y

4. Los demas bienes que haya adquirido o adquiera de conformidad con la
Ley.

Articulo 49: La universidad no puede disponer de su patrimonio sino para la
realizacién de aquellos fines que le sean inherentes.
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Articulo 50: Queda exonerada la universidad del pago, tanto de los
impuestos fiscales y municipales, como de las tasas de correos y telégrafos.
(Documento 234)

México
1 de Mayo de
1917.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
TITULO PRIMERO

CAPITULO |
De las garantias individuales

Articulo 3: Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
Federacién, Estados y Municipios impartird educacién preescolar, primaria y
secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia.

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las
gue la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la
libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las
ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccién se
refiere.

(Documento 235)

México
6 de enero de
1945,

Ley Organica de la Universidad Nacional Autbnoma de México

Articulo 1: La Universidad Nacional Autonoma de Meéxico es una
corporacion publica - organismo descentralizado del Estado- dotado de
plena capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacién superior
para formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y
técnicos Utiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones,
principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales v,
extender con la mayor amplitud posible, los beneficios de la cultura.

Articulo 2: La Universidad Nacional Autbnoma de México tiene derecho
para:

I. Organizarse como lo estime mejor, dentro de los lineamientos generales
sefialados por la presente ley.

Il. Impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigaciones de acuerdo con
el principio de libertad de catedra y de investigacion.
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Ill. Organizar sus bachilleratos con las materias y con los numeros de afios
gue estime conveniente, siempre que incluyan, con la misma extension de
los estudios oficiales de la Secretaria de Educacion Publica, los programas
de todas las materias que forman la educacion secundaria, 0 requieran este
tipo de educacion como un antecedente necesario.

A los alumnos de las escuelas secundarias que ingresen a los bachilleratos
de la Universidad se les reconoceran las materias que hayan aprobado y se
les computaran por el mismo namero de afios de bachillerato, los que hayan
cursado en sus escuelas

IV. Expedir certificados de estudios, grados y titulos.

V. Otorgar, para fines académicos, validez a los estudios que se hagan en
otros establecimientos educativos, nacionales o extranjeros, e incorporar, de
acuerdo con sus reglamentos, enseflanzas de bachillerato o profesionales.
Tratandose de las que se impartan en la primaria, en la secundaria o en las
escuelas normales, y de las de cualquier tipo o grado que se destinen a
obreros 0 campesinos, invariablemente se exigirA el certificado de
revalidacién que corresponda, expedido por la Secretaria de Educacion
Publica, requisito que no serd necesario cuando en el plantel en el que se
realizaron los estudios que se pretende revalidar, tenga autorizacion de la
misma secretaria para impartir esas ensefianzas.”

CAPITULO 1lI
Del Gobierno de la Universidad

Articulo 3: “Las autoridades universitarias seran:

. La Junta de Gobierno

. El Consejo Universitario

. El Rector

. El Patronato

. Los directores de las facultades, escuelas e institutos
. Los consejos técnicos a que se refiere el articulo 12.”

OOl WNBE

CAPITULO QUINTO
Del patrimonio de la Universidad

Articulo 15: El patrimonio de la Universidad Nacional Autbnoma de México
estard constituido por los bienes y recursos que a continuacién se
enumeran:

I. Los inmuebles y créditos que son actualmente de su propiedad, en virtud
de habérseles afectado para la constitucion de su patrimonio, por las leyes
de 19 de julio de 1929 y de 19 de octubre de 1933, y los que con posteridad
haya adquirido.

Il. Los inmuebles que para satisfacer sus fines adquiera en el futuro por
cualquier titulo juridico.

lll. El efectivo, valores, créditos y otros bienes muebles, asi como los
equipos y semovientes con que cuenta en la actualidad.

IV. Los legados y donaciones que se le hagan, y los fideicomisos que en su
favor se constituyan.

V. Los derechos y cuotas que por sus servicios recaude.

VI. Las utilidades, intereses, dividendos, rentas, aprovechamientos y
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esquilmos de sus bienes muebles e inmuebles.

VII. Los rendimientos de los inmuebles y derechos que el gobierno federal le
destine y el subsidio anual que el propio gobierno le fijara en el presupuesto
de egresos de cada ejercicio fiscal.

Articulo 16: Los inmuebles que formen parte del patriotismo universitario y
gue estén destinados a su servicio, seran inalienables e imprescindibles y
sobre ellos no podra constituir la institucién ningdn gravamen.

Cuando alguno de los inmuebles citados deje de ser utilizable para los
servicios indicados, el Patronato podra destacarlo asi, y su resolucion,
protocolizada, se inscribira en el Registro Publico de la Propiedad
correspondiente. A partir de ese momento, los inmuebles desafectados
guedaran en la situacion juridica de bienes de propiedad privada de la
Universidad.

Articulo 17: Los ingresos de la Universidad y los bienes de su propiedad no
estaran sujetos a impuestos o derechos federales, locales o municipales.
Tampoco estaran gravados los actos y contratos en que ella intervenga, si
los impuestos conforme a la ley respectiva, debiesen estar a cargo de la
Universidad.

La Universidad Nacional Autonoma de México gozara de la franquicia postal
para su correspondencia oficial y de los privilegios que disfrutan las oficinas
publicas en los servicios telegraficos.

(Documento 236)

Panama

1972,
reformada por
los actos
reformatorios
de 1978, por el
acto
constitucional
de 1983y los
actos
legislativos 1
de 1983y 2 de
1994,

Constitucién Politica de la Republica de Panama
TITULO Il
Derechos y Deberes Individuales y Sociales.

CAPITULO 5:

Articulo 99: La Universidad Oficial de la Republica es autbnoma. Se le
reconoce personeria juridica, patrimonio propio y derecho de administrarlo.
Tiene facultad para organizar sus estudios y designar y separar su personal
en la forma que determine la Ley. Incluird en sus actividades el estudio de
los problemas nacionales asi como la difusion de la cultura nacional. Se dara
igual importancia a la educacion universitaria impartida en Centros
Regionales que a la otorgada en la capital.

Articulo 100: Para hacer efectiva la autonomia econdémica de Ila
Universidad, el Estado la dotarda de lo indispensable para su instalacion,
funcionamiento y desarrollo futuro, asi como del patrimonio de que trata el
Articulo anterior y de los medios necesarios para acrecentarlo.

Articulo 101: Se reconoce la libertad de céatedra sin otras limitaciones que
las que, por razones de orden publico, establezca el Estatuto Universitario.

Articulo 102: La excepcionalidad del estudiante, en todas sus
manifestaciones, sera atendida mediante educacién especial, basada en la
investigacion cientifica y orientacion educativa.

(Documento 237)
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A.2 Sudamérica

NORMATIVA CONTENIDO DE INTERES
Argentina Ley de Educacion Superior
Decreto
namero TITULO I:
24.521, del 20 | Disposiciones Preliminares.
de Julio de
1995 Articulo 1: Estdn comprendidas dentro de la presente ley las instituciones

de formacién superior, sean universitarias 0 no universitarias, nacionales,
provinciales o municipales, tanto estatales como privadas, todas las cuales
forman parte del Sistema Educativo Nacional regulado por la ley 24.195.

TITULO II:
De la Educacion Superior.

Articulo 5: La Educacién Superior esta constituida por instituciones de
educacién superior no universitaria, sean de formacion decente,
humanistica, social, técnico-profesional o artistica; y por instituciones de
educacién universitaria, que comprende universidades e institutos
universitarios.

Articulo 6: La Educacién Superior tendrd una estructura organizativa abierta
y flexible, permeable a la creacion de espacios y modalidades que faciliten la
incorporacion de nuevas tecnologias educativas.

Articulo 8: La articulacion entre las distintas instituciones que conforman el
Sistema de Educacion Superior, que tienen por fin facilitar el cambio de
modalidad, orientaciéon o carrera, la continuacion de los estudios en otros
establecimientos, universitarios o no, asi como la reconversion de los
estudios concluidos, se garantiza conforme a las siguientes
responsabilidades y mecanismos:

a) Las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires son las
responsables de asegurar, en sus respectivos ambitos de competencia, la
articulacion entre las instituciones de educacién superior que de ellas
dependan;

b) La articulacion entre instituciones de educacion superior no universitaria
pertenecientes a distintas jurisdicciones, se regula por los mecanismos que
éstas acuerden en el seno del Consejo Federal de Cultura y Educacion;

¢) La articulacion entre instituciones de educacion superior no universitaria e
instituciones universitarias, se estable mediante convenios entre ellas, o
entre las instituciones universitarias y la jurisdiccién correspondiente si asi lo
establece la legislacion local;

d) A los fines de la articulacion entre diferentes instituciones universitarias, el
reconocimiento de los estudios parciales o asignaturas de las carreras de
grados aprobados en cualquiera de esas instituciones, se hace por convenio
entre ellas, conforme a los requisitos y pautas que se acuerden en el
Consejo de Universidades.
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TITULO IV:
De la educacién superior universitaria.

CAPITULO 2:
De la autonomia, su alcance y sus garantias

Articulo 29: Las instituciones universitarias tendran autonomia académica e
institucional, que comprende basicamente las siguientes atribuciones:

a) Dictar y reformas sus estatutos, los que seran comunicados al Ministerio
de Educacion a los fines establecidos en el articulo 34 de la presente ley;

b) Definir sus 6rganos de gobierno, establecer sus funciones, decidir su
integracion y elegir sus autoridades de acuerdo a lo que establezcan los
estatutos y lo que prescribe la presente ley;

¢) Administrar sus bienes y recursos, conforme a sus estatutos y las leyes
gue regulan la materia;

d) Crear carreras universitarias de grado y de postrado;

e) Formular y desarrollar planes de estudio, de investigacion cientifica y de
extension y servicios a la comunidad incluyendo la ensefianza de la ética
profesional;

f) Otorgar grados académicos y titulos habilitantes conforme a las
condiciones que se establecen en la presente ley;

g) Impartir ensefianza, con lo fines de experimentacion, de innovacion
pedagdgica o0 de practica profesional docente, en los niveles
preuniversitarios, debiendo continuar en funcionamiento los establecimientos
existentes actualmente que retnan dichas caracteristicas;

h) Establecer el régimen de acceso, permanencia y promocion del personal
docente y no docente;

i) Designar y remover al personal;

j) Establecer el régimen de admision, permanencia y promocion de los
estudiantes, asi como el régimen de equivalencias;

k) Revalidar, s6lo como atribucién de las universidades nacionales, titulos
extranjeros;

[) Fijar el régimen de convivencia,

m) Desarrollar y participar en emprendimientos que favorezcan el avance y
aplicacion de los conocimientos;

n) Mantener relaciones de caracter educativo, cientifico y cultural con
instituciones del pais y del extranjero;

fi) Reconocer oficialmente asociaciones de estudiantes, cumplidos que sean
los requisitos que establezca la reglamentacion, lo que conferira a tales
entidades personeria juridica.

Articulo 30: Las instituciones universitarias nacionales sélo pueden ser
intervenidas por el Honorable Congreso de la Nacion, o durante su receso y
al referéndum del mismo, por el Poder Ejecutivo nacional por plazo
determinado -no superior a los seis meses- y soOlo por alguna de las
siguientes causales:

a) Conflicto insoluble dentro de la institucion que haga imposible su normal
funcionamiento;

b) Grave alteracion del orden publico;

¢) Manifiesto incumplimiento de la presente ley.
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La intervencién nunca podra menoscabar la autonomia académica.

Articulo 31: La fuerza publica no puede ingresar en las instituciones
universitarias nacionales si no mediante orden escrita previa y fundada de
juez competente o0 solicitud expresa de la autoridad universitaria
legitimamente constituida.

Articulo 32: Contra las resoluciones definitivas de las instituciones
universitarias nacionales, impugnadas con fundamento en la interpretacion
de las leyes de la Nacion, los estatutos y demas normas internas, sélo podra
interponerse recurso de apelacion ante la Camara Federal de Apelaciones
con competencia en el lugar donde tiene su sede principal la institucion
universitaria.

(Documento 238)

Ecuador
5 de junio de
1998

Constitucién Politica de la Republica del Ecuador

TITULO 1II:
De los Derechos, Deberes y Garantias.

SECCION IV:
De la Educacién y Cultura

Articulo 75: Seran funciones principales de las universidades y escuelas
politécnicas, la investigacion cientifica, la formacién profesional y técnica, la
creacion y desarrollo de la cultura nacional y su difusion en los sectores
populares, asi como el estudio y el planteamiento de soluciones para los
problemas del pais, a fin de contribuir a crear una nueva y mas justa
sociedad ecuatoriana, con métodos y orientaciones especificos para el
cumplimiento de estos fines.

Las universidades y escuelas politécnicos publicas y particulares seran
personas juridicas autonomas sin fines de lucro, que se regiran por la ley y
por sus estatutos, aprobados por el Consejo Nacional de Educacion
Superior.

Como consecuencia de la autonomia, la Funcion Ejecutiva o sus érganos,
autoridades o funcionarios, no podran clausurarlas ni reorganizarlas, total o
parcialmente, privarlas de sus rentas o asignaciones presupuestarias ni
retardar injustificadamente sus transferencias.

Sus recintos seran inviolables. No podran ser allanados sino en los casos y
términos en que puede serlo el domicilio de una persona. La vigilancia y
mantenimiento del orden interno seran de competencia y responsabilidad de
sus autoridades. Cuando se necesite el resguardo de la fuerza publica, la
maxima autoridad universitaria o politécnico solicitara la asistencia
pertinente.

(Documento 239)

Ecuador
13 de abril de
2000

Ley de Educacién Superior

CAPITULO I:
De la constitucidn, fines y objetivos del Sistema Nacional de Educacion
Superior.
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Articulo 1: Forman parte del Sistema Nacional de Educacion Superior
ecuatoriano:

a) Las universidades y escuelas politécnicas creadas por ley y las que se
crearen de conformidad con la Constitucion Politica y la presente ley. Estas
podran ser publicas financiadas por el Estado, particulares cofinanciadas por
el Estado y particulares autofinanciadas; v,

b) Los institutos superiores técnicos y tecnolégicos que hayan sido
autorizados por el Ministerio de Educacion y Cultura y que sean
incorporados al Sistema, asi como los que se crearen de conformidad con la
presente ley.

Las instituciones del Sistema Nacional de Educacion Superior ecuatoriano
tienen como mision la busqueda de la verdad, el desarrollo de las culturas
universal y ancestral ecuatoriana, de la ciencia y la tecnologia, mediante la
docencia, la investigacion y la vinculacién con la colectividad.

Sera su deber fundamental la actualizacién y adecuacién constantes de las
actividades docentes e investigativas, para responder con pertinencia a los
requerimientos del desarrollo del pais.

Articulo 2: Las instituciones del Sistema Nacional de Educacién Superior
ecuatoriano, esencialmente pluralistas, estan abiertas a todas las corrientes
y formas del pensamiento universal expuestas de manera cientifica. Dirigen
su actividad a la formacion integral del ser humano para contribuir al
desarrollo del pais y al logro de la justicia social, al fortalecimiento de la
identidad nacional en el contexto pluricultural del pais, a la afirmaciéon de la
democracia, la paz, los derechos humanos, la integracion latinoamericana y
la defensa y proteccion del medio ambiente.

Les corresponde producir propuestas y planteamientos para buscar la
solucion de los problemas del pais; propiciar el didlogo entre las culturas
nacionales y de éstas con la cultura universal, la difusion y el fortalecimiento
de sus valores en la sociedad ecuatoriana, la formacién profesional, técnica
y cientifica y la contribucion para lograr una sociedad mas justa, equitativa y
solidaria, en colaboracién con los organismos del Estado y la sociedad.

Los centros de educacion superior son comunidades de autoridades,
personal académico, estudiantes, empleados y trabajadores.

Es incompatible con los principios de la educacion superior toda forma de
violencia, intolerancia y discriminacién. Las instituciones del Sistema
Nacional de Educacién Superior adoptardn politicas y mecanismos
especificos para promover y garantizar una participacién equitativa de las
mujeres en todos sus niveles e instancias.

Articulo 3: Las instituciones del Sistema Nacional de Educacién Superior
ecuatoriano, en sus diferentes niveles, tienen los siguientes objetivos y
estrategias fundamentales:

a) Formar, capacitar, especializar y actualizar a estudiantes y profesionales
en los niveles de pregrado y postgrado, en las diversas especialidades y
modalidades;

b) Preparar a profesionales y lideres con pensamiento critico y conciencia
social, de manera que contribuyan eficazmente al mejoramiento de la
produccion intelectual y de bienes y servicios, de acuerdo con las
necesidades presentes y futuras de la sociedad y la planificacién del Estado,
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privilegiando la diversidad en la oferta académica para propiciar una
oportuna insercion de los profesionales en el mercado ocupacional;

c) Ofrecer una formacion cientifica y humanistica del mas alto nivel
académico, respetuosa de los derechos humanos, de la equidad de género y
del medio ambiente, que permita a los estudiantes contribuir al desarrollo
humano del pais y a una plena realizacion profesional y personal;

d) Propiciar que sus establecimientos sean centros de investigacion
cientifica y tecnolégica, para fomentar y ejecutar programas de investigacion
en los campos de la ciencia, la tecnologia, las artes, las humanidades y los
conocimientos ancestrales;

e) Desarrollar sus actividades de investigacion cientifica en armonia con la
legislacién nacional de ciencia y tecnologia y la Ley de Propiedad Intelectual;
f) Realizar actividades de extension orientadas a vincular su trabajo
académico con todos los sectores de la sociedad, sirviéndola mediante
programas de apoyo a la comunidad, a través de consultorias, asesorias,
investigaciones, estudios, capacitacion u otros medios;

g) Preservar y fortalecer la interculturalidad, la educacion bilingte, la
solidaridad y la paz; v,

h) Sistematizar, fortalecer, desarrollar y divulgar la sabiduria ancestral, la
medicina tradicional y alternativa y en general los conocimientos y practicas
consuetudinarias de las culturas vivas del Ecuador.

Articulo 4: Las universidades y escuelas politécnicas son personas juridicas
sin fines de lucro. El Estado reconoce y garantiza su autonomia académica y
de gestion y autogestion econémica y administrativa.

La Constitucién Politica de la Republica garantiza la autonomia de las
universidades y escuelas politécnicas, sin injerencia alguna, concebida como
la responsabilidad para asegurar la libertad en la produccion de
conocimientos y el derecho sin restricciones para la busqueda de la verdad,
la formulacién de propuestas para el desarrollo humano y la capacidad para
autorregularse, dentro de los lineamientos de la Constitucién Politica de la
Republica, la presente ley, sus estatutos y reglamentos.

Articulo 5: Los organismos e instituciones que forman parte del Sistema
Nacional de Educacion Superior se sujetaran a los mecanismos de control
constitucional y legalmente establecidos y tienen la responsabilidad de rendir
cuentas a la sociedad sobre el buen uso de su autonomia y el cumplimiento
de su mision, fines y objetivos. Los centros de educacién superior se
someteran obligatoriamente al Sistema Nacional de Evaluacién vy
Acreditacion.

Articulo 6: Los recintos de las universidades y escuelas politécnicas son
inviolables y no podran ser allanados sino en los casos y términos en que
puede serlo el domicilio de una persona. Deben servir, exclusivamente, para
el cumplimiento de su trascendental mision, fines y objetivos definidos en
esta ley. La vigilancia y el mantenimiento del orden interno son de
competencia y responsabilidad de sus autoridades. Cuando se necesite el
resguardo de la fuerza publica, la méxima autoridad ejecutiva universitaria o
politécnica solicitara la asistencia pertinente, de lo cual informard en su
momento al 6rgano colegiado superior.

Quienes violaren dichos recintos seran enjuiciados de conformidad con la
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ley.

Articulo 7: El ejecutivo y sus 6rganos, autoridades y funcionarios no podran
clausurar ni reorganizar las universidades y escuelas politécnicas total o
parcialmente, ni privarlas o disminuir sus rentas y asignaciones
presupuestarias, ni retardar su entrega; no podran, en general, adoptar
medida alguna que impida o menoscabe de cualquier forma su normal
funcionamiento y que atente contra su libertad, autonomia y capacidad de
autogestion.

Articulo 8: La educacion en las universidades, escuelas politécnicas e
institutos superiores técnicos y tecnolégicos publicos sera laica y financiada
por el Estado, al tenor de lo que dispone la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador.

(Documento 240)

Paraguay
20 de Junio de
1992

Constitucién Politica de la Republica del Paraguay

TITULO II;
De las Declaraciones Fundamentales, de los Derechos, Deberes y de
las Garantias.

CAPITULO VII:
De la Educacion y de la Cultura.

Articulo 79: De Las Universidades e Instituciones Superiores. La finalidad
principal de las universidades y de los institutos superiores serd la formacion
profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnoldgica, asi como la
extension universitaria.

Las universidades son autébnomas. Estableceran sus estatutos y formas de
gobierno y elaboraran sus planes de estudio de acuerdo con la politica
educativa y los planes de desarrollo nacional. Se garantiza la libertad de
ensefianza y la de la céatedra. Las universidades, tanto publicas como
privadas, seran creadas por ley, la cual determinara las profesiones que
necesiten titulos universitarios para su ejercicio.

(Documento 241)

Paraguay
Ley  Numero
136 de

universidades,
Sancionada el
11 de Marzo
de 1993

Articulol: Las Universidades integradas al sistema educativo nacional son
Instituciones auténomas, de estudios superiores, de investigacion, de
formacion profesional y de servicios creadas a propuesta del Estado o de
entidades privadas o mixtas.

Articulo 2: Las Universidades tendran los siguientes fines:

a) El desarrollo de la personalidad humana inspirada en los valores de la
democracia y la libertad;

b) La ensefianza y la formacion profesional;

¢) La investigacion en las diferentes areas del saber humano;

d) El servicio a la colectividad en los ambitos de competencia;

e) El fomento y la difusién de la cultura universal y en particular de la
nacional

f) La extensién universitaria y;
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g) El estudio de la problemética nacional.

Articulo 3: Para el cumplimiento de sus fines y sobre la base del principio
de la libertad de ensefianza y céatedra, las Universidades deberan:

a) Brindar educacion a nivel superior, estimulando el espiritu creativo y
critico de los profesores y estudiantes mediante la investigacion cientifica y
tecnolégica y el cultivo de las artes y de las letras.

b) Formar a los profesionales, técnicos e investigadores necesarios para el
pais, munidos de valores trascendentes para contribuir al bienestar del
pueblo;

c) Poseer y producir bienes y prestar los servicios relacionados con sus
fines;

d) Divulgar trabajos de caracter cientifico, tecnoldgico, educativo y artistico;
Ys

e) Formar los recursos humanos necesarios para la docencia y la
investigacion, y propender al perfeccionamiento y actualizacion de los
graduados.

CAPITULO II: De su creacién y organizacion

Articulo 4: Las Universidades, tanto publicas como privadas, seran creadas
por Ley. El Congreso autorizara el funcionamiento de las mismas, previo
dictamen favorable y fundado del Consejo de Universidades, ante el cual
deberan ser acreditados los siguientes requisitos:

a) Elevar los estatutos que regiran el funcionamiento de la entidad;

b) Poseer instalaciones fisicas requeridas para el eficiente funcionamiento
de las unidades pedagdgicas y de investigacion;

c) Disponer de los recursos humanos calificados para el cumplimiento de
sus fines y;

d) Presentar un proyecto en el que se demuestre la viabilidad econdémica,
los recursos que se aplicaran para alcanzar los fines propuestos y los
beneficios que se brindaran a la colectividad a la que se integre.

Articulo 5: La autonomia reconocida por esta Ley a las Universidades
implica fundamentalmente la libertad para fijar sus objetivos y metas, sus
planes y programas de estudios, de investigacion y de servicios a la
colectividad, crear universidades académicas o carreras con la previa
aprobacion del Consejo de Universidades, elegir sus autoridades
democraticamente y nombrar a sus profesores, administrar sus fondos y
relacionarse con otras Instituciones similares.

Articulo 6: El Gobierno de las Universidades ser& ejercido por un Rector y
un Consejo Superior en el que los representantes de los distintos
estamentos universitarios seran electos en la forma establecida en sus
respectivos Estatutos.

El Rector sera de nacionalidad paraguaya

CAPITULO IlI:
De su funcionamiento

Articulo 7: Compete a las Universidades:
a) Formular y llevar a la préctica los planes de ensefianza, de investigacion

113




y de servicio a la colectividad,

b) Administrar su patrimonio

c¢) Elegir sus autoridades y designar y remover su personal de acuerdo con
las leyes respectivas;

d) Expedir titulos o Diplomas correspondientes a los estudios de ensefianza
superior o0 universitaria, asi como otorgar el titulo de profesor universitario de
su escalafén docente y de distinciones honorificas;

e) Mantener relaciones de caracter cientifico, cultural, con instituciones
nacionales o extranjeras.

f) Organizar su estructura preservando la unidad de sus funciones de
ensefianza, investigacion y servicio a la colectividad y asegurar la utilizacion
racional de sus recursos humanos y materiales; y

g) Realizar otros actos conforme a sus fines.

Articulo 8: Los Titulos o Diplomas expedidos por las Universidades habilitan
para el ejercicio de la profesiébn una vez registrados en el Ministerio de
Educaciéon y Culto. En el caso de los titulos o diplomas expedidos por
Universidades extranjeras, la habilitacion para el ejercicio de la profesion
estara sujeta a los tratados, convenios y acuerdos internacionales
aprobados y ratificados por la Ley de la Nacion.

Articulo 9: Los Estatutos de cada Universidad determinaran entre otros:
a) Los 6rganos de su gobierno;

b) La eleccién democrética de sus autoridades;

¢) Las unidades académicas;

d) El régimen de la ensefianza;

e) El sistema docente; vy,

f) La participacion estudiantil.

Articulo 10: Queda expresamente reconocida por esta Ley la libertad
académica de indagar o exponer con sentido critico las cuestiones atinentes
a la disciplina que cultivan y de buscar la verdad con rigor cientifico mas alla
de limitaciones ideoldgicas de origen politico, social, econémico, religioso o
de cualquier otra naturaleza.

Articulo 11: No podran usar la denominacién de Universidad o de Facultad
ni otorgar diplomas similares acordados por éstas, las instituciones que no
se adecuen a las previsiones de esta Ley. La violacion de esta disposicion
hace posible a los responsables o directores de las instituciones
involucradas de las sanciones previstas en esta Ley y en la legislacion
comun.

(Documento 242)

Peru

1993,
actualizada
hasta reformas
introducidas
por la Ley
27365, del
02.11.2000.

Constitucion Politica del Peru

TITULO I.
De la Personay la Sociedad.

CAPITULO II:
De los Derechos Sociales y Econémicos.
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Articulo18: La educacién universitaria tiene como fines la formacion
profesional, la difusién cultural, la creacién intelectual y artistica y la
investigacion cientifica y tecnoldgica. El Estado garantiza la libertad de
catedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La ley
fija las condiciones para autorizar su funcionamiento.

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados.
Participan en ella los representantes de los promotores, de acuerdo a ley.
Cada universidad es autbnoma en su régimen normativo, de gobierno,
académico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus
propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes.

(Documento 243)

Peru

Ley NUmero
23733, del 9
de diciembre
de 1983.

Ley Universitaria,

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulol: Las Universidades estan integradas por profesores, estudiantes y
graduados. Se dedican al estudio, investigacién, la educacion y la difusion
del saber vy la cultura, y a su extension y proyeccion sociales. Tienen
autonomia académica, normativa y administrativa dentro de la ley.

Articulo 2: Son fines de las Universidades:

a) Conservar, acrecentar y transmitir la cultura universal con sentido critico
y creativo afirmando preferentemente los valores nacionales;

b) Realizar investigacion en las humanidades, las ciencias y las tecnologias,
y fomentar la creacion intelectual y artistica;

c¢) Formar humanistas, cientificos y profesionales de alta calidad
académica, de acuerdo con las necesidades del pais, desarrollar en sus
miembros los valores éticos y civicos, las actitudes de responsabilidad y
solidaridad social y el conocimiento de la realidad nacional, asi como la
necesidad de la integracién nacional, latinoamericana y universal.

d) Extender su accién y sus servicios a la comunidad y promover su
desarrollo integral, y

e) Cumplir las demas atribuciones que les sefialen la Constitucion, la Ley y
su Estatuto.

Articulo 3: Las Universidades se rigen en su actividad por los siguientes
principios:

a) La busqueda de la verdad, la afirmacion de los valores y el servicio a la
comunidad;

b) El pluralismo y la libertad de pensamiento, de critica, de expresion y de
catedra con la lealtad de los principios constitucionales y a los fines de la
correspondiente Universidad; y,

c) el rechazo de toda forma de violencia, intolerancia, discriminacion y
dependencia.

Articulo 4: La autonomia inherente a las Universidades se ejerce de
conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica e implica los
derechos siguientes:
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a) Aprobar su propio Estatuto y gobernarse de acuerdo con él:

b) Organizar su sistema académico, econémico y administrativo;

c) Administrar sus bienes y rentas, elaborar su presupuesto y aplicar sus
fondos con la responsabilidad que impone la ley.

La violacion de la autonomia de la Universidad es sancionable conforme a la
ley.

(Documento 244)

Uruguay
1967, con
Reformas
hasta 1996.

Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay

SECCION XI:
De los Entes Auténomos y de los Servicios Descentralizados.

CAPITULO II:

Articulo 202: La Ensefianza Publica Superior, Secundaria, Primaria,
Normal, Industrial y Artistica, serdn regidas por uno o mas Consejos
Directivos Autbnomos.

Los demas servicios docentes del Estado, también estardn a cargo de
Consejos Directivos Autébnomos, cuando la ley lo determine por dos tercios
de votos del total de componentes de cada Camara.

Los Entes de Ensefianza Publica seran oidos, con fines de asesoramiento,
en la elaboracién de las leyes relativas a sus servicios, por las Comisiones
Parlamentarias. Cada Camara podra fijar plazos para que aquéllos se
expidan. La ley dispondr& la coordinacion de la ensefianza.

Articulo 203: Los Consejos Directivos de los servicios docentes seran
designados o electos en la forma que establezca la ley sancionada por la
mayoria absoluta de votos del total de componentes de cada Camara.

El Consejo Directivo de la Universidad de la Republica sera designado por
los 6rganos que la integran, y los Consejos de sus 6rganos seran electos por
docentes, estudiantes y egresados, conforme a lo que establezca la ley
sancionada por la mayoria determinada en el inciso anterior.

Articulo 204: Los Consejos Directivos tendran los cometidos y atribuciones
gue determinard la ley sancionada por mayoria absoluta de votos del total de
componentes de cada Camara.

Dichos Consejos estableceran el Estatuto de sus funcionarios de
conformidad con las bases contenidas en los articulos 58 a 61 y las reglas
fundamentales que establezca la ley, respetando la especializacion del ente.
(Documento 245)

Uruguay

Ley Namero.

2.549, del 29

de octubre de
1958.

Ley Orgénica de la Universidad de la Republica

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1: Régimen general -La Universidad de la Republica es una
persona juridica publica, que funcionard como Ente Autonomo, de acuerdo
con las disposiciones pertinentes de la Constitucion, esta Ley Organica y
demas leyes, y los reglamentos que la misma dicte.

116




Articulo 2: Fines de la Universidad. La Universidad tendra a su cargo la
ensefianza publica superior en todos los planos de la cultura, la ensefianza
artistica, la habilitacion para el ejercicio de las profesiones cientificas y el
ejercicio de las demas funciones que la ley le encomiende.

Le incumbe asimismo, a través de todos sus Organos, en sus respectivas
competencias, acrecentar, difundir y defender la cultura; impulsar y proteger
la investigacion cientifica y las actividades artisticas y contribuir al estudio de
los problemas de interés general y propender a su comprension publica;
defender los valores morales y los principios de justicia, libertad, bienestar
social, los derechos de la persona humana y la forma democratico-
republicana de gobierno.

Articulo 3: Libertad de Opinion. La libertad de catedra es un derecho
inherente a los miembros del personal docente de la Universidad. Se
reconoce asimismo a los Ordenes universitarios, y personalmente a cada
uno de sus integrantes, el derecho a la mas amplia libertad de opinién y
critica en todos los temas, incluso aquellos que hayan sido objeto de
pronunciamientos expresos por las autoridades universitarias.

Articulo 4: Integracién de la Universidad. La Universidad estara integrada
por las Facultades, Institutos y Servicios que la constituyen actualmente o se
creen o se le incorporen en el futuro.

Articulo 5: Autonomia. La Universidad se desenvolvera, en todos los
aspectos de su actividad, con la mas amplia autonomia.
(Documento 246)

A.3 Europa

NORMATIVA

CONTENIDO DE INTERES

Espana
27 de Diciembre
de 1978

Constitucién espafiola de 1978

Articulo 27, Numerall0: Se reconoce la autonomia de las
Universidades, en los términos que la ley establezca.
(Documento 247)

Espafa
Ley 6, del 20 de
diciembre de 2001

Ley Organica de Universidades (LOU)

TITULO PRELIMINAR:
De las funciones y autonomia de las Universidades

Articulo 1. Funciones de la Universidad.

1. La Universidad realiza el servicio publico de la educacién superior
mediante la investigacion, la docencia y el estudio.

2. Son funciones de la Universidad al servicio de la sociedad:

a) La creacion, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de la
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técnica y de la cultura.

b) La preparacion para el ejercicio de actividades profesionales que
exijan la aplicacion de conocimientos y métodos cientificos y para la
creacion artistica.

c¢) El desarrollo de la ciencia y de la tecnologia, asi como la difusion, la
valorizacion y la transferencia del conocimiento al servicio de la cultura,
de la calidad de la vida, y del desarrollo econémico.

d) La difusién del conocimiento y la cultura a través de la extensién
universitaria y la formacion a Ilo largo de toda Ila Vvida.

Articulo 2. Autonomia universitaria.

1. Las Universidades estan dotadas de personalidad juridica y
desarrollan sus funciones en régimen de autonomia y de coordinacion
entre todas ellas.

Las Universidades privadas tendran personalidad juridica propia y
diferenciada de la del promotor o promotores, adoptando alguna de las
formas admitidas en Derecho.

Su objeto social exclusivo sera la educacién superior mediante la
realizacién de las funciones a las que se refiere el apartado 2 del articulo

1. En los términos de la presente Ley, la autonomia de las
Universidades comprende:
a) La elaboracion de sus Estatutos y, en el caso de las

Universidades privadas, de sus propias normas de organizacion y
funcionamiento, asi como de las demas normas de régimen interno.

b) La eleccion, designacion y remocién de los correspondientes
6rganos de gobierno y representacion.

c) La creacién de estructuras especificas que actien como soporte
de la docencia y la investigacion.

d) La elaboracion y aprobacién de planes de estudio e investigacion
y de ensefianzas especificas de formacion a lo largo de toda la vida.

e) La seleccion, formacion y promocién del personal docente e

investigador y de administracion y servicios, asi como la determinacion
de las condiciones en que han de desarrollar sus actividades.

f) La admision, régimen de permanencia y verificacion de
conocimientos de los estudiantes.

g) La expedicidn de los titulos de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional y de sus diplomas y titulos propios.

h) La elaboracién, aprobacion y gestibn de sus presupuestos
administracion de sus bienes.

i) El establecimiento y modificacion de sus relaciones de puestos
de trabajo.

), El establecimiento de relaciones con otras instituciones para la
promocion y desarrollo de sus fines institucionales.

k) Cualquier otra competencia o facultad necesaria para el
adecuado cumplimiento de las funciones sefaladas en el apartado 2 del
articulo 1.

2. La actividad de la Universidad, asi como su autonomia, se
fundamentan en el principio de libertad académica, que se manifiesta en
las libertades de céatedra, de investigacion y de estudio.

3. La autonomia universitaria exige y hace posible que docentes,
investigadores y estudiantes cumplan con sus respectivas
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responsabilidades, en orden a la satisfaccion de las necesidades
educativas, cientificas y profesionales de la sociedad, asi como que las
Universidades rindan cuentas del uso de sus medios y recursos a la
sociedad.

Sin perjuicio de las funciones atribuidas al Consejo de Coordinacién
Universitaria, corresponde a cada Comunidad Auténoma las tareas de
coordinacion de las Universidades de su competencia.

(Documento 248)

Portugal
Ley 54/90, del 5 de
septiembre de

Ley del Estatuto y Autonomia de los Establecimientos de ensefianza
superior politécnica.

1990 CAPITULO I:
Disposiciones Generales
Articulo 1: Institutos Politécnicos.
1 — Los Institutos Politécnicos son instituciones de ensefianza superior
gue integran dos o mas escuelas superiores globalmente orientadas
para el seguimiento de los objetivos de la ensefianza superior politécnica
en una misma region, las cuales son asociadas para los efectos de
reformar las respectivas politicas educacionales y de optimizacion de
recursos.
2 — Ademas de las escuelas superiores, los institutos podran integrar
otras unidades orgéanicas orientadas a la seguimiento de sus objetivos.
3 — Los institutos politécnicos son personas colectivas de derecho
publico, dotadas de autonomia estatutaria administrativa, financiera y
patrimonial, en armonia con lo dispuesto en la presente ley.
Articulo 15: Autonomia Financiera.
1 — En el &mbito de la autonomia financiera, los institutos disponen de su
patrimonio, sin otras limitaciones ademas de las establecidas por la ley, y
generen libremente los apuntes anuales que les son atribuidas en el
Presupuesto del Estado.
2 — De acuerdo con el numero anterior, los institutos pueden,
designadamente:
a) Transferir apuntes entre las diferentes rdbricas y capitulos
presupuéstales;
b) Elaborar sus programas plurianuales;
c) Obtener ingresos propias, a generar anualmente a través de
presupuestos privados, conforme criterios por si establecidos;
d) Arrendar directamente edificios indispensables a su funcionamiento.
Articulo 16: Exenciones Fiscales.
Los institutos politécnicos y las respectivas unidades orgénicas son
exentos en los términos de la ley, de impuestos, tasas, importes,
emolumentos y sellados.
(Documento 249)

Portugal Ley de Autonomia de las Universidades.

Ley 108/88, del 24
de Septiembre de

Articulo 3: Naturaleza Juridica de la Universidad.
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1988

1 Las universidades son personas colectivas de derecho publico y gozan
de autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica, administrativa,
financiera y disciplinar.

2 A cada Universidad le es reconocido el derecho de elaborar sus
estatutos, con observacion de lo dispuesto en la presente Ley y demas
legislacion aplicable.

3 Los estatutos referidos en el nimero anterior son homologados en el
plazo de 60 dias, por despacho del miembro del Gobierno con tutela
sobre el sector de la educacion y publicados en el Diario de la Republica.

4 La denegacion de la homologacion de los estatutos solo puede
fundamentarse en la falta de observacion de la Constitucién o de las
leyes, o la inconformidad del proceso de su elaboracion con lo dispuesto
en la presente ley.

5 Transcurrido el plazo previsto en el n° 3, el rector, teniendo en cuenta
la opinién del Senado Universitario, manda a publicar los estatutos en el
Diario de la Republica.

6 Las unidades organicas gozan también de autonomia cientifica,
pedagdgica, administrativa y financiera, en los términos de los estatutos
de la respectiva universidad.

7 A los establecimientos de ensefianza superior universitaria no
integrados en universidades se les aplican los principios y las reglas de
autonomia consagradas en la presente ley y relativas a las facultades y
establecimientos equivalentes.

8 Los estatutos de los establecimientos referidos en el nimero anterior
carecen de aprobacion ministerial, debiendo adaptar a sus condiciones
especificas las normas generales definidas en la presente Ley, las
relativas a los 6rganos de gobierno de la universidad y las que merecen
respeto a la concesion de titulos y grados.

Articulo 7: Autonomia Pedagégica.

1 En el ejercicio de la autonomia pedagdégica, y en armonia son el
planeamiento de las politicas nacionales de educacién, ciencia y cultura,
las universidades gozan de la facultad de creacion, suspension y
extincion de cursos.

2 Las universidades tienen autonomia en la elaboracion de los planes de
estudio y programas de las disciplinas, definicion de los métodos de
ensefianza, eleccion de los métodos de evaluacion de conocimientos y
ensayos de nuevas experiencias pedagdgicas.

3 En el uso de la autonomia pedagdgica, las universidades deben
asegurar la pluralidad de doctrinas y métodos que garanticen la libertad
de ensefar y aprender.

4 Los problemas especificos de la ensefianza médica y de los
establecimientos que la suministran son objeto de legislacion especial.

Articulo 8: Autonomia Administrativa y Financiera.

1 Las universidades ejercen la autonomia administrativa en el marco de
la legislacion general aplicable y estan dispensadas de vista previa del
Tribunal de Cuentas, excepto en los casos de reclutamiento de personal
con vinculo a la funcion publica.

2 En el ambito de la autonomia financiera, las universidades disponen de
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su patrimonio, sin otras limitaciones ademas de las establecidas por ley,
generen libremente los importes anuales que les son atribuidos en los
Presupuestos del Estado, tienen la capacidad de transferir importes
entre las diferentes rdbricas y capitulos presupuéstales, elaboran sus
programas plurianuales, tienen capacidad para obtener ingresos propios
a generar anualmente a través de presupuestos privativos, conforme a
criterios por si establecidos, y pueden arrendar directamente edificios
indispensables a su funcionamiento.

Articulo 9: Autonomia Disciplinar.

1 Las universidades disponen del poder de punir, en los términos de la
ley, las infracciones disciplinares practicadas por docentes,
investigadores y demds funcionarios y agentes.

2 El régimen disciplinar aplicable a los estudiantes debe ser definido por
ley, bajo propuesta del Consejo de Rectores, después de darlas a
conocer a las estructuras representativas de los estudiantes.

3 De las penas aplicadas al abrigo de la autonomia disciplinar existe
siempre derecho de recurso, en los términos e la ley.

Articulo 10: Patrimonio de las Universidades.

1 Constituye patrimonio de cada universidad el conjunto de bienes y
derechos que sean afectados a la realizacién de sus fines por el Estado
u otras entidades, publicas o privadas.

2 Son ingresos de las universidades:

a) Las dotaciones que les fueren concedidas por el Estado;

b) Los rendimientos de bienes propios o de los que tengan en usufructo;
¢) Los ingresos provenientes del pago de propinas;

d) Los ingresos derivados de la prestacidén de servicios y de la venta de
publicaciones;

e) Los subsidios, subvenciones, coparticipaciones, donaciones,
herencias y legados;

f) El producto de la venta de bienes inmuebles, cuando fuere autorizada
por Ley, asi como de otros bienes;

g) Los intereses de cuentas de depdsitos;

h) Los saldos de la cuenta de gerencia de afios anteriores;

i) El producto de tasas, multas, penalidades, remuneraciones o cualquier
otro ingreso que legalmente les corresponda;

i) El producto de empréstitos contraidos.

Articulo 11: Financiamiento.

1 Cabe al Estado garantizar a las universidades los importes necesarios
para su funcionamiento, en los limites de las disponibilidades
presupuéstales.

2 A las universidades les es reconocido el derecho de ser escuchadas
en la definicion de los criterios de fijacion de dotaciones a conceder por
el Estado, en lo relacionado a planes de inversion.

3 Las universidades elaboran y proponen sus respectivos presupuestos;
4 La reparticion por las diferentes instituciones universitarias de la
dotacion global que en cada afio el Estado fija para la ensefianza
universitaria debe atender al planeamiento global aprobado para la
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enseflanza superior y a la situacién objetiva de cada universidad,
asegurada por criterios objetivos fijados en legislacién especial y que
contemplen, los tipos de cursos dictados, el nUmero de alumnos, la
naturaleza de las actividades de investigacion, la fase de desarrollo de
las instituciones y los cometidos de las instalaciones.

5 Los ingresos propios son afectados a la universidad y a sus unidades
organicas en funcion de los intereses generales de la institucion y de
acuerdo con sus respectivos estatutos.

6 Las universidades pueden elaborar, en el transcurso de cada afio
economico, los presupuestos suplementarios destinados a reforzar
importes inscriptos en el presupuesto privado o a alterar rubricas de ese
presupuesto.

Articulo 12: Exenciones Fiscales.

Las universidades y sus unidades organicas estan exentas, en los
términos que la ley prescribe, de impuestos, costos, tasas, emolumentos
y sellos.

(Documento 250)

V. Doctrina

A. Autonomia

DOCTRINA CONTENIDO DE INTERES
NOGUERA El libro es un compendio bastante completo sobre la normatividad de
CALDERON, educacién superior, abarca un periodo de cinco afios desde 1991 hasta

Camilo, LINARES
PRIETO, Patricia.
El proceso de
Construccion de
las Bases de la
Educacion
Superior, Una
tarea inconclusa.
Asociacién
Colombiana de
Universidades
(ASCUN), Bogotéa

1995, cada norma se encuentra acompafada de comentarios, doctrina y
jurisprudencia, que complementa y contextualiza la norma, elaborando a
manera de Estado del Arte acerca del tema de que trata la norma.

Para el estudio del tema de autonomia universitaria, se recomienda la
lectura de las péaginas que abordan los articulos de la ley 30 sobre
autonomia.

(Documento 251)

D.C., 1996.

DUENAS Este libro es una compilacion extensa de ensayos acerca de los
VARGAS, principios, objetivos, mision y funciéon de la Universidad Nacional en la
Guiomar vida de la nacion. Dividido en tres partes que abarcan los temas de: “La

(compiladora).
Proyecto Publico.
Universidad
Nacional,
D.C., 1.999.

Bogota

Universidad Nacional en el debate entre lo publico y lo privado”, “Funcion
y retos de la Universidad Nacional en su relacion con el Estado y la
Sociedad y, “Modelos de gestién académica y reglas de Juego en la
relacion profesores — universidad. Es un excelente documento que
permite tener un panorama integral acerca de la perspectiva académica
sobre los temas de Educacién Superior.
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Para el estudio del tema de la autonomia universitaria se recomienda la
lectura del ensayo de Mario Hernan Baquero titulado “Relaciones entre
la Universidad con el Estado y la sociedad en el actual contexto”.
(Documento 252)

OROZCO SILVA,
Luis Enrique
(compilador).
Educacién
Superior, Desafio
global y respuesta
nacional, Tomos |
y Il. Universidad
de los Andes.
Bogota D.C, 2001.

En este libro se compilan las ponencias presentadas durante la
realizacién del congreso: Educacion Superior. Desafio global y respuesta
nacional, realizado por la Universidad de los Andes los dias 21 y 22 de
junio de 2001. En dichas ponencias se recogen distintas ideas surgidas
desde la academia con el objetivo de aportar en la construccién de una
politica de Estado en materia de educacion superior.

Los temas abordados por este conjunto de ponencias abarcan diversas
perspectivas acerca de las lineas de accién posibles en relacion con la
ampliacion de cobertura con calidad, el financiamiento de la educacion
superior y el uso de la autonomia en las universidades.

Para el estudio del tema de la autonomia universitaria se recomienda la
lectura de la parte tercera del segundo tomo (Pag. 19) que aborda los
temas de la conceptualizacion de la autonomia universitaria, asi como su
ejercicio responsable, a través de ponencias de Guillermo Salah Zuleta (
“Autonomia Universitaria” Pags. 19 — 33), Patricia Linares Prieto (“El
ejercicio responsable de la autonomia universitaria, una estrategia para
la consolidacion de una ética publica” Pags. 34 — 47), Guillermo Londofio
Restrepo (“Ejercicio responsable de la autonomia universitaria” Pags. 66
— 73), y Luis Enrigue Orozco Silva (Intervencién del Estado y autonomia
como fundamentos de la calidad)

(Documento 253)

MERA, Daniel
(coordinador).
Examen a la
educacioén superior
publica.
Contraloria
General de la
Nacion, Editorial
Alfaomega
colombiana Ltda.
Bogota D.C., 2003

El libro recopila un conjunto de estudios elaborados por un grupo de
investigadores independientes en el marco de un proyecto de la
contraloria destinado a recoger la mayor cantidad de datos e informacion
empirica acerca de la educacion superior. Dichos estudios contemplan
en sus resultados algunos de los supuestos principales que presenta el
Plan Nacional de Desarrollo del presidente Alvaro Uribe Vélez para el
subsector.

El estudio presenta temas fundamentales para la comprension de la
autonomia universitaria tales como el control fiscal de las universidades
publicas, ida asociativa y gobernabilidad universitaria en Colombia, la
situacion presupuestal de las universidades publicas, entre otras.

Para el estudio de la autonomia universitaria se recomienda la lectura
del texto titulado: “Pensando la U. Vida asociativa, elecciones y
gobernabilidad universitaria, elaborado por el Doctor Francisco Gutiérrez
Sanin.

(Documento 254)
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Ponencia
presentada en la
Reunién de
Andlisis de las
Ciencias, la
Educaciony la
Cultura.

Banco Mundial y
Universidad:

el fin de la
autonomia,

el comienzo del
nuevo cogobierno.
ABOITES, Hugo.
Cuernavaca,
Morelos, 1996.

En esta ponencia el autor analiza las propuestas que se hacen en torno
a la educacion superior desde el Banco Mundial. En este sentido el
andlisis aborda el tema de la autonomia universitaria enmarcada en la
experiencia mexicana de autonomia. Au8nque no presenta un panorama
completo del concepto de autonomia, resulta de gran utilidad a la hora
de analizar el gobierno de las universidades.

(Documento 255)

B. Acreditacion

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Consejo Nacional
de Acreditacion.
Lineamientos para
la acreditacion,
febrero de 1998,

tercera edicion, en:

www.cna.gov.co

Objetivos de la acreditacién

El proceso de acreditacion, integralmente considerado, tiene los
objetivos siguientes:

« Ser un mecanismo para que las instituciones de educacién superior
rindan cuentas ante la sociedad y el Estado sobre el servicio educativo
gue prestan.

» Ser un instrumento mediante el cual el Estado da fe publica de la
calidad de las instituciones y de los programas de educacion superior.

* Brindar informacion confiable a los usuarios del servicio educativo del
nivel superior y alimentar el Sistema Nacional de Informacién creado por
la Ley.

* Propiciar el mejoramiento de la calidad de la Educacién Superior.

* Propiciar la idoneidad y la solidez de las instituciones que prestan el
servicio publico de Educacion Superior.

» Ser un incentivo para los académicos, en la medida en que permita
objetivar el sentido y la credibilidad de su trabajo y propiciar el
reconocimiento de sus realizaciones.

» Ser un incentivo para que las instituciones verifiquen el cumplimiento
de su mision, sus propoésitos y sus objetivos en el marco de la
Constitucién y la Ley, y de acuerdo con sus propios estatutos.

» Propiciar el auto-examen permanente de instituciones y programas
académicos en el contexto de una cultura de la evaluacion.

(Documento 256)

Consejo Nacional
de Acreditacion.
Lineamientos para

Objetivos de la acreditacion institucional

La acreditacion institucional, dentro del proceso de acreditacion
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la acreditacion,
febrero de

1998, tercera
edicion, en:
WWW.CNa.gov.co

integralmente considerado, tiene los siguientes objetivos, entre otros:

» Fomentar la calidad de la educacion en las instituciones de educacion
superior colombianas.

e Servir como un instrumento mediante el cual el Estado pueda
reconocer publicamente que las instituciones acreditadas tienen altos
niveles de calidad y realizan sus propositos y objetivos.

* Servir de medio para que las instituciones de educacion superior rindan
cuentas ante la sociedad y el Estado acerca del servicio educativo que
prestan.

» Sefalar un paradigma de calidad a las instituciones de educacion
superior colombianas.

» Servir de fuente de informacién confiable para que los estudiantes y
padres de familia puedan tomar decisiones basadas en criterios de
calidad.

 Propiciar la idoneidad y la solidez de las instituciones que prestan el
servicio de educacion superior.

» Estimular procesos de movilidad y cooperacibn académica entre
instituciones de educacion superior, sobre la base del reconocimiento de
su calidad.

(Documento 256)

Consejo Nacional
de Acreditacion.
Criterios y
procedimientos
para la
acreditacion de
los programas
académicos

de pregrado y

de especializacion
en educacion, junio
de 1998,

en:
WWW.Cha.goVv.co

La acreditacion previa de programas en educacion y sus diferencias
con la acreditacion del sistema nacional de acreditacion

En conformidad con el articulo 113 de la Ley 115 de 1994, el Decreto
272 de 1998 establecié que a partir de su vigencia los nuevos programas
de pregrado y de especializacibn en Educacién requeriran la
Acreditacion Previa otorgada por el Ministro de Educacion Nacional,
previo concepto del Consejo Nacional de Acreditacion. Este concepto
estara basado en la aplicacion de los Criterios y Procedimientos para la
Acreditacion Previa elaborados por el Consejo, los cuales incorporan los
requisitos establecidos en el citado Decreto. Para el caso de los
programas de maestrias y doctorados, el concepto sera dado por la
Comision Nacional de Maestrias y Doctorados al Consejo Nacional de
Educacion Superior, CESU.

Los actuales programas regulares de pregrado y de postgrado en
Educacion que se encuentren registrados en el ICFES tienen un plazo
de dos afios, contados a partir de la promulgacion del Decreto, para
obtener la Acreditacion Previa.

Conviene sefalar que dicha Acreditacion Previa es diferente de la
Acreditacion del Sistema Nacional de Acreditacion, establecida por la
Ley 30 de 1992.

El Sistema Nacional de Acreditacién tiene por objetivo fundamental
garantizar a la sociedad que las instituciones que hacen parte de él
cumplen los mas altos requisitos de calidad y que realizan sus propésitos
y objetivos. La Acreditacion Previa, en cambio, esta inscrita en el marco
de la inspeccion vy vigilancia que debe realizar el Estado para asegurar
gue los programas formadores de educadores presten sus servicios soélo
si cumplen unos requisitos.

De la anterior distincion fundamental se desprenden otras diferencias,
tales como:
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» La Acreditacion del Sistema Nacional de Acreditacion es voluntaria; la
Acreditacion Previa es obligatoria.

* La falta de Acreditacion a que alude la Ley 30 de 1992 no tiene efectos
punitivos; la falta de Acreditacion Previa en el plazo previsto implica que
la instituciébn no podra seguir prestando el servicio de formacion de
educadores.

» La Acreditacion so6lo podra realizarse cuando el programa académico
gue se desea acreditar ya esté funcionando y tenga varias promociones
de egresados; a excepcion de los programas que ya existen, la
Acreditacion Previa debe realizarse antes de que el programa en
Educacion se ofrezca por primera vez.

La obtencidn de la Acreditacion Previa no reemplazara a la Acreditacion
del Sistema Nacional de Acreditacion. Después de contar con la
Acreditacion Previa, las instituciones que asi lo deseen y cumplan con
los requisitos para ello, podran solicitar la Acreditacién de sus programas
formadores de educadores.

(Documento 257)

Consejo Nacional
de Acreditacion.
Lineamientos para
la acreditacion
institucional, junio
de 2001, en:
WWW.Cha.goVv.co

Relaciones entre acreditacion institucional y acreditacion de
programas académicos

La acreditacién institucional y la acreditacion de programas académicos
son complementarias. Su complementariedad consiste en que la
acreditacion institucional se orienta hacia la institucion como un todo,
mientras la de programas considera a estos Ultimos como partes
integrales de las instituciones. Si bien el todo, es decir la instituciéon, es
mas que la suma de las partes, es decir, de los programas, son éstos
sus componentes fundamentales. Por ello, la acreditacion de programas
debe fortalecer la institucional y ésta a su vez debe estimular la de
programas.

(Documento 258)
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